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Introduccio

La participacio politica de la ciutadania en els afers publics és un dret fonamental
de primera importancia. Quan parlem de participacio, parlem evidentment de
participaci6 indirecta o electoral, pero també de participacié directa dels ciutadans
en la presa de decisions publiques en tots els nivells de TAdministracié. Parlem,
per tant, d’'una de les esferes de drets més importants que tenen les persones en
una democracia, justament daquells drets que converteixen aquestes persones
en ciutadans. I no es tracta només de drets. La mateixa qualitat i legitimitat de la
democracia depen substancialment del fet que la ciutadania es pugui implicar en
el govern col-lectiu. Al cap i a la fi, per definici6, la democracia és el govern del
poble. Finalment, aquest dret fonamental de la participacié ciutadana troba un
ambit d’aplicaci6 privilegiat en la politica municipal i la local. La democracia co-
menca necessariament, i sempre, des de baix. Per tant, és essencial que els ciuta-
dans puguin coneixer els multiples instruments i espais de participacié de que
disposen en I'ambit municipal.

El dret fonamental a la participacié ciutadana esta recollit en tots els ins-
truments juridics més importants, i ja en primer lloc per l'article 21 de la Decla-
racié universal dels drets humans, aprovada per 'Assemblea General de les Na-
cions Unides el 10 de desembre de 1948, que reconeix els drets de participacid
directa i indirecta, i estableix en l'apartat tercer que «la voluntat del poble sera
el fonament de l'autoritat del Govern». El mateix precepte es troba en l'article 25
del Pacte internacional dels drets civils i politics, adoptat també per les Nacions
Unides 'any 1966 i signat per 72 paisos, i en lelaboraci6 del qual van participar
165. 1, si parlem de I'Estat espanyol, cal dir que es troba reconegut per l'article
23.1 de la Constitucié i per larticle 29.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
del 2006.

També els principals instruments de regulacié de l'ambit local reconeixen aquest
dret fonamental a la participacié, com ara l'article VIII de la Carta europea de
salvaguarda dels drets humans a la ciutat, l'article 18.1 de la Llei de bases espanyo-
la (LRBRL) i l'article 43.1 de la Llei municipal catalana (LMRL). Larticle 18.1
dela LRBRL, per exemple, recull tots els drets i deures dels veins, i inclou en I'apar-
tat a) el dret dels veins «a ser electors i elegibles dacord amb allo que disposa la
legislacio electoral», i en l'apartat b), el dret de «participar en la gestié6 municipal
d'acord amb allo que disposen les lleis», com també quan sigui demanada o insta-
da pels «organs de govern i Administracié municipal».
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La participacié indirecta és «l'acci6 del ciutada, normalment lemissié d’un vot,
quan participa en unes eleccions per tal descollir els seus representants politics
que formaran part dels organs representatius de decisid, basicament dels parla-
ments». Aquesta participacié indirecta és essencial per legitimar les institucions
representatives centrals de la nostra democracia. Si els ciutadans no votessin per
escollir els seus propis representants, les institucions deixarien de ser representa-
tives i, per tant, democratiques. La participaci6 electoral és una condicié neces-
saria de la democracia, i ha constituit la forma tradicional dentendre, fins fa unes
poques decades, la participacio democratica de la ciutadania.

Pero la participaci6 indirecta o electoral ja no és I'inica forma perque un ciu-
tada participi en el govern de la seva societat, en la presa de decisions politiques.
Les democracies contemporanies reconeixen habitualment el dret de participacié
directa, tal com ho fan la nostra Constitucié i I'Estatut dautonomia de Catalunya.
La legitimitat democratica de les nostres institucions requereix també una parti-
cipaci6 directa dels ciutadans en els assumptes publics prou extensa i de qualitat,
que complementi la participacié indirecta o lelectoral. Sentén per participacio
directa «tota acci6 de caracter politic que els ciutadans emprenen al marge dels
processos electorals per tal denriquir la vida politica de la nostra societat i contri-
buir a fer que les institucions prenguin les decisions adequades». I aquesta par-
ticipacio directa també és condicid necessaria de la nostra democracia.

La quantitat de la participacid, és a dir, el fet que hi hagi més ciutadans que
participen i/o que ho facin més sovint, és certament important per a la legitimitat
democratica. Pero tan important és, o més, la qualitat d'aquesta participacid, és a
dir, que el ciutada estigui informat adequadament sobre l'assumpte de que es
tracti i de les alternatives disponibles, com que disposi de temps per meditar i
contrastar la seva opinié amb els altres ciutadans. Aix0 vol dir que quan es tracta
de garantir i promoure lexercici dels drets de participacié democratica, els poders
publics han de prendre en consideracié de quina manera poden contribuir a fer
que aquesta participaci6 sigui realment de qualitat. Molta quantitat de participa-
cio, tant en les eleccions periodiques com en els processos participatius directes,
no serveix de res si aquesta participacié no és minimament reflexiva i informada.

La qualitat de la democracia, podem dir, depén fonamentalment de dos factors:
primer, de la qualitat de les institucions que conformen aquella democracia, és a
dir, que el Govern, el Parlament, les administracions publiques i el poder judicial
funcionin de manera efica¢ i eficient, i, segon, de la quantitat i qualitat de la par-
ticipacio de la ciutadania. La qualitat de la participacio, finalment, depén basica-
ment del fet que:

« La ciutadania es pugui formar una opinio reflexiva i contrastada sobre els te-
mes d’interes public, i

» Que la participaci6 estigui motivada a protegir aquest interes public o comd,
enlloc de buscar el maxim profit personal.
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Per tal de garantir el primer daquests elements és necessari, per exemple, que
els ciutadans tinguin accés a tota la informacio6 publica rellevant, que aquesta es-
tigui presentada de manera clara, precisa i entenedora, que es disposi del temps
necessari per examinar aquesta informacio, que hi hagi mecanismes suficients de
discussio i deliberacié publiques per contrastar les diverses opinions, etc. S6n molt
importants en aquest sentit la Llei espanyola 19/2013 ila Llei catalana 19/2014, les
dues de transparéncia, accés a la informacié i bon govern que s’han aprovat re-
centment. Perd també cal promoure una cultura democratica adequada entre la
ciutadania.

A fi dassegurar el segon dels elements, és necessari que la participacié estigui
motivada per interessos publics i no per actituds, per exemple, egoistes, i que
es condueixi d'acord amb parametres democratics. De manera que, novament, és
important promoure una cultura civica i democratica adequada.

Com ja hem dit, la participacié ciutadana és essencial per a la legitimitat de la
democracia en tots els seus nivells, pero té més importancia en l'ambit local, que
és el nivell on la politica es troba més a prop de la vida dels ciutadans i on adquireix
una dimensié més apta per acollir una participacié continuada.

I és per aixo que tots els poders publics, inclosos els dambit local o municipal,
tenen lobligacié de promoure i facilitar la participacié ciutadana, tant indirecta
com directa. De fet, es tracta d'un deure juridic explicit reconegut pel nostre marc
constitucional i estatutari. Larticle 9.2 de la Constitucié espanyola exposa que els
poders publics tenen el deure de «facilitar la participacio de tots els ciutadans en
la vida politica, economica, cultural i social». I l'article 48, en forma de principi
rector, concreta aquest deure de promoure «les condicions per a la participacid
lliure i efica¢ de la joventut» que han de complir totes les institucions de I'Estat.

Es troba el mateix deure en els articles 4.2 i 43 de I'Estatut dautonomia de Ca-
talunya, i en larticle 69.1 de la LRBRL, que estableix que «les corporacions locals
han de facilitar la informacié més amplia possible sobre la seva activitat i la parti-
cipaci6 de tots els ciutadans a la vida local», o en l'article 154.1 de la Llei catalana
municipal i de regim local (LMRL). I també es troba en instruments juridics in-
ternacionals, com el Llibre blanc sobre la governanca de la Comissié Europea,
aprovat per la Resolucié COM (2001) 428 final, de 25 de juliol de 2001. Aixi mateix,
es fa referéncia en la Decisio COM (2003) 276 final, de 27 de maig de 2003, per la
qual sestableix el Programa d’accié comunitaria per a la promoci6 de la ciutadania
europea activa, i s'insta els governs i les diferents administracions de tots els paisos
que formen part de la Uni6 Europea a fomentar la participacio, la transparéncia i
la cultura democratica de la ciutadania. I també lobservem en el recent Protocol
addicional de la Carta europea de l'autonomia local sobre el dret a participar en
els afers del Govern local, signat I'any 2009.

Finalment, la legislacié més recent a Catalunya ha establert un lligam entre la
participacié ciutadana, la transparencia, el bon govern, la qualitat democratica i
el govern obert. Aixi, per exemple, el punt 7¢ de la Llei 19/2014 estableix que el
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govern obert, entés com un sistema d’actuacid, ha de fer possible «un dialeg per-
manent entre 'Administracid i els ciutadans, la participacié i la col-laboracié
d’aquests en la definici6 de les politiques publiques i una millor transparencia en
el retiment de comptes i lexigencia de responsabilitats».

Val a dir que aquesta Llei reconeix també el mateix dret de participaci6 ciuta-
dana quan en larticle 66.1 estableix que els ciutadans «poden intervenir, de ma-
nera individual o col-lectiva, per mitja dentitats de caracter representatiu, en la
definicié i laplicacio de les politiques publiques». I encara de manera més concre-
ta, l'article 69 estableix que «Les persones tenen el dret de participar, per mitja de
la presentaci6 de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que pro-
mou Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciati-
ves normatives en que, per la importancia que tenen o per la materia que regulen,
PAdministracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu».

En definitiva, la participaci6 ciutadana és, d'una banda, un dret fonamental de
tots els ciutadans i, de I'altra, una condicid essencial de la qualitat i de la legitimitat
de la democracia. Un dels seus ambits dexercici i desplegament més importants
és precisament I'ambit local i el municipal, ja que és el més proper a la vida quoti-
diana del ciutada. I, a més, els poders publics no només tenen el deure de perme-
tre, sin6 també de facilitar i promoure aquests drets de participacié politica. Es per
aixo que tant les administracions publiques com els mateixos ciutadans han de
tenir coneixement de quines son les possibilitats de participacié de que disposen,
quins sén els organs de participacié per excel-léncia en 'ambit local, quins sén els
drets de participacié concrets reconeguts per la llei i com es plasmen en la vida
politica local, i quins sén els sectors principals en que els ciutadans poden aspirar
a participar politicament en els seus municipis. Fer possible aquest coneixement,
reunint en un sol document un compendi d'aquests principals organs, drets i sec-
tors de participacio, és lobjectiu principal d'aquest RECULL.

A continuacid, el bloc 1 del RECULL presenta els principis generals de la par-
ticipacid politica en l'ambit municipal i els principis del bon govern i del govern
obert. Explica quins son els principals organs de participaci6 tal com apareixen
regulats per la legislacié local basica, i exposa amb detall els trets distintius dels
principals drets concrets de participacid que tenen aplicacié en 'ambit local. El
bloc 11, al seu torn, presenta un resum breu de les principals oportunitats de par-
ticipacié en 'ambit local en cadascun dels sectors més importants, per exemple la
sanitat, la salut publica, leducacio, els serveis socials, 'urbanisme, etc.
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en ’ambit local



1. Introduccié: autonomia municipal

Marc legal

Constitucio espanyola (art. 140)

Estatut dautonomia de Catalunya (art. 84.1)

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, modificada per
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de TAdmi-
nistracié local (art. 1, 2, 4, 11, 18.1, 24, 69 i 70 bis)

Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del
Govern local

Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya, aprovada
com a Text refés pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (art. 3,7, 8.1,9.1, 46
i 49)

Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat de 'any 2000
(art. VIII)

Llibre blanc sobre la governanca, aprovat per la Resoluci6 COM (2003) 276
final, de la Comissi6 Europea

Carta europea dautonomia local de 1985, i el seu Protocol addicional sobre el
dret a participar en els afers del Govern local, signat 'any 2009

Participar politicament és important en tots els nivells de 'Administracio. Pero alla
on la participacié directa dels ciutadans pot aspirar a tenir més pes, per raons ob-
vies de proximitat, abast i ocasi6 per fer-ho, és en la politica municipal. En I'ambit
local en general, i en el municipi en concret, és on el ciutada pot participar en as-
sumptes que li son més propers, i a través d’'unes institucions, o amb el dialeg que hi
estableixi, també més proximes i accessibles. En aquest ambit tenen cabuda les dues
formes de participaci6 reconegudes per la nostra legislacio: la participacié indirecta
o electoral i la participaci6 directa de la ciutadania (vegeu l'apartat cinque daquest
bloc, «Drets i mecanismes de participacio local»). I especialment, respecte a aques-
ta darrera forma de participacid, lambit local és on pot presentar més avantatges.

La legislacio local basica, tant lespanyola com la catalana, i fins i tot leuropea,
reconeix explicitament la importancia de la participacié ciutadana en l'ambit local.
La llei més important en aquesta materia és la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local (LRBRL), una llei que ha patit diverses modificacions
al llarg d'aquests anys (la darrera, molt important, va ser l'any 2013 mitjancant la
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Introduccié: autonomia municipal

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de TAdminis-
tracid local, i es pretén que sigui substituida per una nova legislacio).

La LRBRL regula de manera general i basica lorganitzacio, les funcions i els
drets i deures de les corporacions locals de tot 'Estat espanyol, i en concret dels
ajuntaments, com també dels seus veins. Una de les reformes importants que val
la pena esmentar és la que preveu la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures
per a la modernitzacié del Govern local. Aquesta Llei de bases reconeix explici-
tament els drets de participacié indirecta (art. 18.1a) i de participaci6 directa
(art. 18.1b) com els primers dos drets dels veins d'un municipi.

Tanmateix, la LRBRL ha estat transposada i desenvolupada de manera especi-
fica per a l'ambit de Catalunya mitjangant la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal
i de régim local de Catalunya (LMRL), reformada i publicada pel Text refds apro-
vat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril. En principi la LMRL depén de les-
panyola. Pot ampliar el que aquesta estableixi, perd no restringir-ho. El Parlament
de Catalunya va tramitar 'any 2013 IAvantprojecte de llei de governs locals de
Catalunya que havia de substituir la LMRL, pero el text encara no ha estat aprovat
ni hi ha expectatives que ho sigui en els propers mesos.

Una de les idees que no apareix en la Llei espanyola, almenys explicitament, i
en canvi si que ho fa en la catalana, és precisament lespecial aptitud de l'ambit
local per tal dencabir i impulsar la participacio ciutadana. Larticle 46.1 dela LMRL
qualifica el municipi com I'«element primari de participacié ciutadana en els
assumptes publics».

En l'ambit de la legislaci6 europea, es pot esmentar la Carta europea dels drets
humans a la ciutat de l'any 2000, promoguda per la ciutat de Barcelona, entre altres
ciutats europees importants. Com tot acord, només té valor juridic un cop les ciu-
tats I’han signat, i no saplica, és clar, a les ciutats que no ho han fet. No necessa-
riament ha de tenir aplicacid, doncs, a tots els municipis de Catalunya. Pero té un
considerable caracter simbolic, especialment per haver estat ratificada per més
de 350 municipis europeus (d'aquests, més de 150 sén de la provincia de Barcelo-
na). Aquesta Carta traspassa a l'ambit local bona part dels principis de participacié
que es troben en altres normatives europees de caracter més general, com el Llibre
blanc sobre la governanca europea.

Cal recordar, finalment, la Carta europea sobre I'autonomia local i, en especial,
el seu Protocol addicional sobre el dret a participar en els afers del Govern local
signat l'any 2009, que estableixen explicitament la importancia de la participacio
ciutadana per a la vida politica municipal.

1.1. El principi d’autonomia municipal
Les lleis locals basiques i les regulacions europees reconeixen els drets de partici-

pacio ciutadana, pero també, i de manera central, el principi dautonomia muni-
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cipal, que permet que cada ens local, i en especial els ajuntaments, pugui adoptar
les seves propies normatives, també pel que fa a la participacio ciutadana, com per
exemple en el disseny dels propis organs i procediments de participacio. Aixi,
trobem aquest principi expressat explicitament en els articles 1,21 11 dela LRBRL,
iels articles 3, 8.1a), 9.1 46.3 de la LMRL.

De fet, aquest principi dautonomia municipal ja esta reconegut pel mateix marc
constitucional i estatutari, tal com ho preveuen els articles 140 de la Constitucid
espanyola i 84.1 de I'Estatut dautonomia de Catalunya. I de la mateixa manera el
trobem també consagrat per la normativa europea, com ara en la Carta europea
dautonomia local, signada a Estrasburg I'any 1985, o la Carta europea de salva-
guarda dels drets humans a la ciutat del 2000.

De tota aquesta regulacio, la més important quant a la participacié és la dels
articles 69.21 70 bis.1 de la LRBRL i el seu article paral-lel 154.2 de la LMRL. Tots
estableixen explicitament la potestat dels ens locals per establir la seva propia re-
gulacié en mateéria de participacié ciutadana.

1.2. Qué pot fer un ens local o un municipi en virtut
del principi d’autonomia en matéria de participacié?

El principi d’autonomia local estableix que els ens locals gaudeixen de la potes-
tat per crear, dins d’uns certs limits, els seus propis organs i procediments de
gestio, com també les propies politiques o estrategies de participacié. En virtut
d’aquesta autonomia, per tant, trobarem que la regulacié de la participacio ciu-
tadana en I'ambit local pot patir una gran variabilitat entre uns municipis i uns
altres.

El legislador estatal i l'autonomic estableixen un marc de drets, 6rgans i proce-
diments per a cada ens local, que desenvolupen amb llibertat de la manera que els
sembla més adequada per a les seves circumstancies i especificitats. Cal distingir,
per tant, entre dos tipus de normativa legal sobre la participacio local:

+ La normativa general, que estableix un marc legal de participaci6 en I’ambit
local. Aquest marc esta determinat per dos tipus més concrets de normativa:

« Les lleis basiques que regulen I’ambit local de forma general (CE, EAC,
LRBRLiLMRL) i

+ Les regulacions sectorials de diferents ambits.

« La normativa especifica de cada ens local, i en especial de cada municipi, que
ha estat adoptada per aquest ens en virtut de la seva autonomia autoorga-
nitzativa.

Lunic que pot fer una guia general com aquesta és explicar el primer daquests
tipus de normativa, el que és comu a tots els ens locals, sense entrar en lespecifi-
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citat de cada municipi. Aquesta normativa es divideix en general basica i sectorial.
El marc que delimita allo que els ens locals poden fer autonomament segons la
legislacié general basica es caracteritza per tres elements diferents:

» Per establir principis o valors generals que han de guiar la resta de la regulaci6
de la participacio.

« Per reconeixer uns drets especifics associats a determinades formes de
participacio.

« Per establir uns organs especifics de participacid, més o menys comuns a tots
els municipis.

En aquest bloc 1 se sintetitzen els limits imposats per aquests elements. D’altra
banda, les diferents regulacions sectorials generals poden establir nous limits,
requisits, drets o organs de participacid. Al bloc 11 es fa una sintesi del contingut
d'aquestes regulacions sectorials quant a la participacié local.

1.3. Normativa local

Cada ens local desenvolupa autonomament la seva normativa especifica en par-
ticipacio. Cal advertir, pero, que la majoria dens locals i municipis opten per
planificar de manera estratégica la seva politica en participacio i per aprovar uns
instruments juridics similars en aquesta materia. Aixi, basant-se en la potestat de
«programacié o planificacié» que els atorguen la LRBRL en larticle 4.1 ¢) i la
LMRL en Tarticle 8.1 ¢), molts municipis, especialment els d'una certa enverga-
dura, opten per dedicar a la participacié una part del Pla d’actuacié municipal i
del Pla de govern o de mandat. Val a dir que les definicions que es presenten a
continuacid tenen un caracter teoric, i que a la practica moltes vegades trobem
amb un mateix nom plans que barregen caracteristiques de dues d’aquestes cate-
gories 0 més.

El Pla d’actuacié municipal (PAM) és un document que detalla el compromis
estrategic de futur de la politica municipal i que estableix els principis i els valors
que han de regir aquesta politica, els horitzons de futur amb objectius de mitja o
llarg termini (de 5 a 10 anys), el conjunt d’actuacions que es preveuen realitzar, un
pla de seguiment daquestes actuacions amb la fixaci6é dobjectius intermedis, nor-
malment anuals, etc. Habitualment, el termini excedeix el mandat electoral de
lequip consistorial actual.

El Pla de govern o de mandat, en canvi, ve a ser una concrecié del PAM, també
amb objectius, estrategies i linies d’actuacid, pero ajustat als limits de la duracié
del mandat d’'un determinat govern consistorial. Cal dir que en algunes ocasions
el PAM sajusta més a les caracteristiques d’un pla de mandat articulat en periodes
més curts.
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També és freqiient adoptar un pla estrategic o un pla director de participaci6
ciutadana, és a dir, un document que expressa un compromis estratégic en un
sector determinat, en aquest cas en la participacio, per un periode acotat i normal-
ment breu de temps (1 o 2 anys). El Pla de participaci6 pot ser utilitzat també per
concretar les grans linies expressades previament al PAM o al Pla de govern, i
llavors pot tenir una durada superior.

Finalment, la mateixa LRBRL estableix en article 70 bis.1 que «els ajuntaments
han destablir i regular en normes de caracter organic procediments i organs ade-
quats per a la participacid efectiva dels veins en els assumptes de la vida publica
local». Aixi, la majoria de municipis opten per adoptar unes normes reguladores
de participacio, en la forma d’un reglament de participacié ciutadana o bé d'una
ordenanca de participaci6 ciutadana. Tot i que no es tracta d'una norma especifi-
ca de participacio, en molts municipis trobem regulacions dorgans municipals de
participacié en el Reglament organic municipal (ROM), que és la norma on es
regulen els principals organs de qué es compon l'ajuntament.

El reglament o lordenanca estableixen la normativa juridica propia del muni-
cipi en l'ambit de la participacio, i fan esment habitualment de tot el marc legal
meés general o parcial. Acostumen a suposar una concrecié del Pla de participacio,
si hi ha. I en aquestes normes es troben habitualment el reconeixement d’un
conjunt de drets especifics de participacio, lorganitzacié dels organs especials de
participacid, la previsio de les mesures de foment de la participacid, i potser fins i
tot la previsié d’algun procés de participacié concret.

El reglament o lordenanga de participacio, en aquells municipis que els tenen
aprovats, constitueixen la regulacié fonamental en matéria de participacio ciuta-
dana: és la principal font juridica de drets i mecanismes de participacio i la nor-
mativa més important pel que fa a la regulacio dels organs de participacié. I tam-
bé cal esmentar, com hem fet abans, els reglaments organics municipals on sovint
hi ha referencies als organs participatius estables de I'ajuntament.

Fora del reglament de participacid, que encara té un caracter general dins de la
vida politica de cada municipi, hi ha normatives municipals més precises que re-
gulen actuacions o processos de participacié concrets. Es el cas, per exemple, d'una
normativa que preveu i regula un procés participatiu concret per decidir com
reurbanitzar una placa o un barri determinat, una normativa que sesgota en el
moment en queé ha acabat aquest procés de decisio participatiu.
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2. El bon govern i el govern obert

Marc legal

Llei espanyola 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informa-
ci6 publica i bon govern

Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la infor-
macio publica i bon govern

2.1. El bon govern

Tant la Llei espanyola 19/2013 com la Llei catalana 19/2014, normatives recents
que porten el mateix titol de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern, han establert un marc ampli de principis de bon govern que haurien de
guiar l'actuacié de Administracié publica en general, incloent-hi també '’Admi-
nistracid local i en concret els seus alts carrecs. Les dues lleis son complementa-
ries, ja que la catalana, que no pot substituir lespanyola, té la possibilitat de desen-
volupar-la o complementar-la en alguns aspectes.

Larticle 26.1 de la Llei espanyola consagra el deure dels poders publics de com-
plir allo que estableix la Constitucié espanyola i la resta de lordenament juridic
espanyol, com també de promoure els drets fonamentals i les llibertats publiques.
I ja en l'apartat segon, distingeix set principis generals de nou principis concrets
diactuacid, aplicables als alts carrecs de les administracions publiques, que sén de-
finits per l'article 25. Vegem cadascun daquests principis tal com estan enunciats.

Les administracions a les quals saplica la Llei han d’actuar segons aquests prin-
cipis:

«a) Principis generals:

Ir. Han d’actuar amb transparencia en la gestié dels assumptes publics,
d’acord amb els principis d’eficacia, economia i eficiencia, i amb 'objectiu
de satisfer I'interes general.

2n. Han d’exercir les seves funcions amb dedicaci6 al servei public, abste-
nint-se de qualsevol conducta que sigui contraria a aquests principis.

3r. Han de respectar el principi d’imparcialitat, de manera que mantinguin
un criteri independent i ali¢ a tot interés particular.
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4t.

Han d’assegurar un tracte igual i sense discriminacions de cap mena en
l'exercici de les seves funcions.

Han d’actuar amb la diligencia deguda en el compliment de les seves obli-
gacions i fomentar la qualitat en la prestaci6 de serveis publics.

Han de mantenir una conducta digna i tractar els ciutadans amb
correccio.

Han d’assumir la responsabilitat de les decisions i les actuacions propies
i dels organismes que dirigeixen, sense perjudici d’altres que siguin exi-
gibles legalment.

«b) Principis d’actuacio:

1r.

2n.

3r.

4t.

Han de desenvolupar la seva activitat amb plena dedicacid i tot el respecte
a la normativa reguladora de les incompatibilitats i els conflictes
d’interessos.

Han de guardar reserva degudament respecte als fets o les informacions
conegudes amb motiu o ocasié de 'exercici de les seves competéncies.
Han de comunicar als organs competents qualsevol actuacio irregular de
la qual tinguin coneixement.

Han dexercir els poders que els atribueix la normativa vigent amb la fi-
nalitat exclusiva per a la qual van ser atorgats i han devitar tota accié que
pugui posar en risc I'interes public o el patrimoni de les administracions.
No s’han d’implicar en situacions, activitats o interessos incompatibles
amb les seves funcions i s’han d’abstenir d’intervenir en els assumptes en
que concorri alguna causa que pugui afectar la seva objectivitat.

No han d’acceptar regals que superin els usos habituals, socials o de cor-
tesia, ni favors o serveis en condicions avantatjoses que puguin condicio-
nar el desenvolupament de les seves funcions. En el cas d'obsequis de re-
llevancia institucional, caldra incorporar-los al patrimoni de ’Administraci6
publica corresponent.

Han de desenvolupar les seves funcions amb transparéncia.

Han de gestionar, protegir i conservar adequadament els recursos publics,
que no poden ser utilitzats per a activitats que no estiguin permeses per
la normativa aplicable.

No han de fer prevaler la seva posicié com a Administracié per obtenir
avantatges personals o materials».

Aquests principis sén complementats pels que recull la Llei catalana 19/2014,
del 29 de setembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.
Recordem que la Llei catalana, que regeix en totes les administracions publiques

catalanes, no exclou la Llei espanyola, siné que totes dues sapliquen complemen-

tariament. Per aquesta mateixa rad, les dues legislacions se superposen bastant.

Els principis etics d’actuacié dels alts carrecs de TAdministracié publica i de bon

govern segons la Llei 19/2014 estan continguts en l'article 55.1:
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Article 55. Principis d’actuacié

«1. Elsalts carrecs han d’actuar d’acord amb els principis etics i les regles de con-
ducta segtients:

a) El respecte a la Constitucio, I’Estatut d’autonomia i el principi de legalitat.

b) El respecte i la protecci6 dels drets fonamentals i les llibertats publiques i
dels drets estatutaris.

¢) La transparencia de les activitats oficials, dels actes i les decisions relacio-
nats amb la gestié dels assumptes publics que tenen encomanats i de llur
agenda oficial, a l'efecte de publicitat del Registre de Grups d’Interes, que
estableix el titol 1v.

d) La imparcialitat en la presa de decisions, amb garantia de les condicions
necessaries per a una actuacié independent i no condicionada per conflic-
tes d’interessos.

e) Laigualtat de tracte de totes les persones, evitant qualsevol mena de dis-
criminaci6 i arbitrarietat en la presa de decisions.

f) Lajustament de la gesti6 i l'aplicacio dels recursos publics a la legalitat pres-
supostaria i a les finalitats per a les quals s’han concebut.

g) Elretiment de comptes i la responsabilitat per les actuacions propies i dels
organs que dirigeixen.

h) Lexercici del carrec amb dedicaci6 absoluta, d’acord amb el que estableix
la legislacié sobre incompatibilitats.

i) Lexercici del carrec en benefici exclusiu dels interessos publics, sense dur a
terme cap activitat que pugui entrar-hi en conflicte.

j) La utilitzacié de la informaci6 a que tenen accés per rao del carrec en be-
nefici de I'interes public, sense obtenir cap avantatge propi ni alie.

k) El compromis general i directe per la qualitat dels serveis sota llur respon-
sabilitat i el compliment dels drets dels usuaris.

) Labona fe.

m) Lexclusio de qualsevol obsequi de valor, favor o servei que se’ls pugui ofe-
rir per rad del carrec o que pugui comprometre lexecucié de llurs funcions.

n) El deure d’abstenir-se d’intervenir en els assumptes de la seva competeéncia
quan concorri algun dels suposits d’abstencié que estableix la Llei.

0) Mantenir la deguda reserva respecte dels fets o les informacions coneguts
per rad de l'exercici de llurs competéncies».

A més, l'article 55.2 estableix que els poders publics als quals saplica la llei <han
d’incloure, en els plecs de clausules contractuals i en les bases de convocatoria de
subvencions o ajuts, els principis etics i les regles de conducta als quals han d'ade-
quar lactivitat els contractistes i les persones beneficiaries, i han de determinar els
efectes d'un eventual incompliment d’aquests principis». I finalment preveu tam-
bé el deure d'aquests poders publics, amb menci6 explicita als ens locals, «delabo-
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rar un codi de conducta de llurs alts carrecs que concreti i desenvolupi els princi-
pis d’actuacio a que fa referéncia l'apartat 1, que nestableixi d’altres d’addicionals,
si escau, i que determini les conseqiiencies d’'incomplir-los, sens perjudici del re-
gim sancionador que estableix aquesta Llei» (art. 55.3).

Tots aquests principis i obligacions dels alts carrecs de les administracions pu-
bliques estan acompanyats de regims sancionadors especifics que distingeixen
infraccions lleus, greus i molt greus, i que incorporen sancions que van des de
I'amonestacio i la declaracié publica de 'incompliment al BOE, o al diari oficial
que correspongui, fins a la pérdua del dret a percebre una indemnitzacio en el cas
de cessament del carrec. I, en els casos molt greus, preveuen la destitucié imme-
diata del carrec i la inelegibilitat per ser anomenats per a un carrec public durant
un periode dentre 5i 10 anys (art. 27-30 de la Llei espanyola 19/2013). En el cas
de la llei catalana, a les sancions esmentades s’hi afegeixen les sancions de multes
i de suspensions temporals del carrec (art. 76-84 de la Llei catalana 19/2014).

Finalment, cal esmentar que la Llei espanyola 19/2013 crea el Consell de Trans-
parencia i Bon Govern, que té per objectius promoure la transparéncia publica,
vetllar pel compliment de les obligacions que estableix la Llei, tant de publicitat
com de bon govern, i garantir els drets d’'accés a la informacié publica (vegeu
lapartat 5.1 del bloc I). Aquest Consell esta integrat per un president, un diputat,
un senador, un representant del Tribunal de Comptes, un representant del Defen-
sor del poble, un altre de 'Agencia Espanyola de Proteccié de Dades i dos més,
un de la Secretaria d’Estat dAdministracions Publiques i un de 'Autoritat Inde-
pendent de Responsabilitat Fiscal.

2.2. Una bona Administracio

La Llei catalana 19/2014 incorpora dos apartats innovadors respecte a la regulacié
que es pot trobar en la Llei espanyola: un de relatiu al dret a tenir una bona Ad-
ministracio i laltre referent al govern obert.

En efecte, l'article 58 reconeix que totes les persones tenen «dret a una bona
Administracid, i a l'accés i I'is d’'uns serveis publics de qualitat reconeguts, amb
caracter general, per la legislacié de regim juridic i procediment de les adminis-
tracions publiques de Catalunya i, especificament, per les lleis reguladores de les
diverses activitats publiques».

Aix0 es concreta, per exemple, en lobligacié de totes les administracions d’'in-
troduir «cartes de servei» en els marcs reguladors dels serveis publics basics per
tal de garantir «unes condicions minimes i raonables de qualitat» (art. 59). Aques-
tes cartes de servei han de contenir, com a minim, els punts segtients:

«a) Lorganitzaci6 ila forma de gesti6 del servei.
b) La identificacié dels responsables de la gestio.
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¢) Els estandards minims de qualitat del servei desglossat, si escau, per categories
de prestacions, i els indicadors i els instruments per avaluar-ne l'aplicacid.

d) Les condicions d’accés.

e) Els dretsiels deures dels usuaris.

f) Elregim economic aplicable, amb indicaci6 de les taxes i els preus publics que
siguin aplicables, si escau.

g) Les vies de reclamaci6 utilitzables.

h) Les vies utilitzables perque els usuaris puguin obtenir informacid i orientacié
amb relaci6 al servei public».

També sespecifica el dret dels usuaris «a ser consultats periodicament i de ma-
nera regular sobre llur grau de satisfaccio pel que fa als serveis publics i les activi-
tats gestionades per 'Administraci6 publica» (art. 60). I es declara TAdministracié
«responsable del servei objecte de consulta», imposant-li lobligacié «destablir els
indicadors d’acord amb els quals s’han delaborar les enquestes i la periodicitat de
les consultes» (art. 60).

Un altre dels drets recollits és el de «presentar propostes de millora i suggeri-
ments en relacié amb el funcionament dels serveis publics» (art. 61.1). I sespeci-
fica que 'Administraci6 publica «ha de donar a conéixer de manera anonimitzada
les propostes i els suggeriments rebuts, i ha de reconeixer i fer publiques les ini-
ciatives ciutadanes l'aplicacid de les quals comporti una millora substancial dels
serveis publics» (art. 61.3).

Finalment, sestableixen diverses pautes per a la millora normativa i regulatoria.
Per exemple, sassenyala que ’Administracié publica ha dexercir la iniciativa nor-
mativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com
sigui possible i facil de coneixer i comprendre pels ciutadans i els agents socials, i
que shan de promoure iniciatives normatives només quan la causa sigui un inte-
res general. També s'indica que les normatives han de ser «clares i coherents amb
la resta de lordenament juridic», i sobre «sectors homogenis». I que sha de «donar
prioritat a les mesures menys restrictives per als drets de les persones, sempre que
permetin obtenir el mateix resultat per a I'interes general» (art. 62). Sha de buscar
la simplificacié administrativa i I'is de textos normatius consolidats que permetin
un millor coneixement del dret (art. 63). I sha de millorar la regulaci6 a través de
les memories d'avaluacié i d’'impacte (art. 64).

2.3. El govern obert

El segon element en el qual la llei catalana és innovadora i va més lluny que lespa-
nyola és el fet que introdueix una regulacié del govern obert, al qual dedica tot el
titol IV, i que esta més directament relacionada amb I'ambit de la participacié
ciutadana, tal com es destaca en larticle 65, que estableix el segiient:
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«1. El govern obert es fonamenta en els principis segiients:

a) El dialeg permanent entre ’Administracié publica i els ciutadans.

b) La presa de decisions publiques tenint en compte les necessitats i les prefe-
réncies manifestades pels ciutadans.

¢) Laparticipacid ila collaboracié ciutadanes en la definicié de les politiques
publiques més rellevants, de caracter general i sectorial.

d) La transparencia i la informacié publica com a marc de referencia per fer
possible l'efectivitat del govern obert.

e) La millora continuada de la qualitat dels serveis.

f) Lavaluaci6 permanent de la gestié administrativa i dels processos de par-
ticipacid, per mitja d’indicadors objectius en I'establiment dels quals cal ga-
rantir la participacié d’experts independents i dels ciutadans.

g) Elretiment de comptes i 'assumpcié de responsabilitat davant els ciutadans
derivada de les decisions adoptades».

Dialtra banda, l'apartat segon del mateix article 65 estableix que «’Administra-

ci6 publica ha d'impulsar el govern obert per mitja de mecanismes i instruments
que permetin la interrelacié amb els ciutadans, preferentment amb I'is de mitjans

electronics i les tecnologies de la informacié i la comunicacié» (vegeu l'apartat

«Dret d’accés a la informacié»).

Per tal d'aconseguir complir els principis del govern obert, la mateixa Llei plan-

teja un conjunt de mesures (art. 66):

«1. Els ciutadans poden intervenir, de manera individual o collectiva, per mitja

d’entitats de caracter representatiu, en la definicio i ’aplicacié de les politiques
publiques.

L’Administracié publica ha de fomentar la participaci6 i la col-laboracié ciu-
tadanes en la presa de decisions publiques i en el seguiment i I'avaluaci6 de
laplicaci6 d’aquestes decisions.

Els instruments i les formes de participacio i collaboracié ciutadana s’han
de donar a coneixer per mitja del Portal de la Transparencia i de la resta de
canals de difusi6 per permetre’n un coneixement tan generalitzat com sigui
possible.

Els instruments de participacio i col-laboracié s"han d’adregar al conjunt de la
ciutadania, i '’Administraci6 ha de posar a la seva disposicio les eines de for-
macié pertinents perque en pugui dominar I'as. També es poden destinar als
sectors de la ciutadania i d’entitats directament afectats per les politiques
publiques».

De nou sesmenten els drets dels ciutadans, en el sentit que poden presentar

propostes, suggeriments i opinions, i que ’Administraci6 té lobligacié de respon-
dre de manera motivada (art. 67.1).
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A més, es preveu lobligacié de TAdministraci6 publica destablir «procediments
de participacio i col-laboraci6 ciutadanes en lelaboraci6 de plans i programes de
caracter general i en la definici6 de les politiques publiques més rellevants», i de
complir els deures concrets segiients:

«a) Donar informacio, amb antelaci6 suficient, sobre les propostes sotmeses a la
consideraci6 dels ciutadans.

b) Subministrar d'una manera adequada, sistematica i entenedora la informacié
relativa a les propostes que sigui necessaria per tal de poder-les valorar
adequadament.

¢) Valorar el resultat del procés participatiu en el moment de la presa de
decisio.

d) Informar els ciutadans que han participat en el procés sobre les decisions adop-
tades i els motius que les justifiquen».

Les tniques excepcions a aquesta obligacié destablir procediments de partici-
pacid sén: a) les actuacions «que es tramiten o saproven amb caracter d'urgencia»,
b) les que tenen «com a unic objectiu la seguretat publica», i ¢) les que poden
donar lloc a «laplicacié dels limits d’accés a la informacié publica que estableix
aquesta Llei».

Aquesta regulacié del bon govern es completa amb una mencié d’alguns drets
de participacié més concrets en lelaboracié de normes i en la iniciativa ciutadana
(vegeu l'apartat 4.6 del bloc II).
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3. Principis i valors de la participacio
imposats per la normativa general
en IPambit local

Marc legal

Constitucio espanyola (art. 9.2, 23.1, 48 i 140)

Estatut dautonomia de Catalunya (art. 4.2, 29.1, 431 84.1)

Llei espanyola 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informa-
ci6 publica i bon govern

Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la infor-
maci6 publica i bon govern

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, modificada per
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de TAdmi-
nistracio local (art. 18.1, 24, 69, 70 bis i 121)

Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, aprovada
com a Text refés pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 dabril (art. 7, 49, 61, 62
i 154)

Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat de 'any 2000
(art. VIII).

Protocol addicional de la Carta europea de l'autonomia local sobre el dret a
participar en els afers del Govern local, signat 'any 2009

Llei 11/2014, de 10 doctubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgeneres i intersexuals i per eradicar 'homofobia, la bifobia i la transfobia
Llei 13/2014, de 30 doctubre, daccessibilitat

La normativa general basica en materia local, comengant per la Constitucid i I'Es-
tatut dautonomia, i en especial les dues lleis locals basiques, la LRBRL i la LMRL,
parteix del reconeixement del principi d’autonomia per tal que cada ens local

adopti la seva propia regulacié en materia de participaci6 (vegeu «Introduccio:

autonomia municipal»). Aixi mateix, estableix un marc legal comu a tots els ens

locals, que comencga per reconeixer alguns valors i principis de la participaci6 que

han de guiar aquestes normatives autonomes locals i que poden actuar com a limit

de l'autonomia. Es tracta dels segiients:
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Principis i valors de la participacié imposats per la normativa general en I'ambit local

« El principi de desconcentracid territorial i sectorial
« El principi d’unitat de govern i de gestio

En primer lloc, el caracter complementari de la participacié directa i la par-
ticipacio6 indirecta esta reconegut tant pel mateix marc constitucional (art. 23.1
de la CE) i estatutari (art. 29.1 de 'EAC) com per la legislaci6 local basica. Aixo
darrer es pot veure, per exemple, en larticle 18.1 de la LRBRL. En l'apartat a)
reconeix el dret dels veins «a ser electors i elegibles d'acord amb el que disposa
la legislacio electoral». I en lapartat b), el dret de «participar en la gestié muni-
cipal d'acord amb el que disposen les lleis i, si escau, quan la col-laboracié de
caracter voluntari dels veins sigui interessada pels organs de govern i adminis-
tracié municipal». Exactament la mateixa regulacié sobserva en l'article 43.1 de
la LMRL.

Ara bé, la legislacié basica estableix molt clarament un limit: les formes i els
procediments de la participacié ciutadana directa no poden reduir ni afectar mai
«les facultats de decisié que corresponen als drgans representatius regulats per la
llei» (art. 69.2 de la LRBRL; vegeu també l'art. 154.2 de la LMRL). Es tracta d'un
limit clarissim a lexercici del principi dautonomia organitzativa dels municipis.
Els drets i els mecanismes de participaci6 ciutadana directa no poden ser una
amenagca per als procediments electorals i els organs representatius de decisid
democratica indirecta, siné només un complement.

En segon lloc, tal com estableixen els mateixos articles 18.1 de la LRBRL i 43.1
de la LMRL, la participacié ciutadana, tant la directa com la indirecta, ha de ser
sempre voluntaria. I aquest és un segon limit a l'autonomia municipal imposat pel
principi de voluntarietat de la participacid. Els municipis no poden obligar els
ciutadans a participar en un procés participatiu concret. El maxim que poden fer
és «interessar» als veins (art. 18.1 de la LRBRL) a participar, o «demanar la [seva]
col-laboracio de caracter voluntari» (art. 43.1 de la LMRL).

En tercer lloc, la legislacié local basica recull i reprodueix el deure general de
tots els poders publics de promoure i fomentar la participaci6 ciutadana, tal com
estableixen la Constitucié espanyola, en els articles 9.2 148, i 'Estatut d'autonomia
de Catalunya, en els articles 4.2 i 43 (vegeu «Introduccid»).

Evidentment, la categoria de poders publics inclou també els ens locals, i més
en particular els municipis. Per tant, és normal que la LRBRL declari en l'article
69.1 que «les corporacions locals facilitaran la més amplia informacié sobre la seva
activitat i la participacio de tots els ciutadans a la vida local». I la mateixa provisié
es troba en larticle 154.1 de la LMRL. De fet, fins i tot la normativa europea esta-
bleix de manera explicita aquest deure dels municipis, com per exemple, en larti-
cle VIII.4 de la Carta europea de drets humans a la ciutat, o els articles 11 2 del
Protocol addicional a la Carta europea de 'autonomia local sobre el dret a parti-
cipar en els afers del govern local, signat I'any 2009.

En quart lloc, i precisament per tal de contribuir al foment i la promocié de la
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participacid, la legislaci6 local basica declara el principi de desconcentraci6 admi-
nistrativa, i vincula la creaci6 dorgans especials de participaci6 a la desconcentra-
cio tant territorial com material o sectorial.

La LRBRL preveu en l'article 24 que «els municipis poden establir organs ter-
ritorials de gestié desconcentrada» amb lobjectiu declarat de facilitar la participa-
ci6 ciutadana. I aquesta permissié es converteix en recomanacié pel que fa als
municipis grans, els recollits en larticle 121, que son els de més de 250.000 habi-
tants o les capitals de provincia. Larticle 70 bis.1 al-ludeix a la mateixa possibilitat.

La LMRL encara és més clara sobre aquest tema. Larticle 7 enuncia els principis
de participacio, descentralitzacio i desconcentracié com a tres dels principis que
han de guiar l'actuacié administrativa de les entitats locals, juntament amb els
deficacia i coordinacié. També larticle 49 estableix que un dels principis que ha
de guiar la creacié dorgans complementaris, com els consells sectorials i de dis-
tricte, és el de participacio, juntament amb els deficacia i economia organitzativa
(vegeu «Organs de participaci6 local»).

La desconcentracio territorial ajuda a fer que els veins puguin participar en un
ambit encara més proper a la seva vida quotidiana, i el principi de desconcentracid
sectorial fa que aquesta participacid es pugui canalitzar cap als temes que sén de
més intereés de cada ciutada. No tothom ha de participar en tots els temes i en tots
els ambits territorials del municipi. Per aixo, el principi de desconcentracié es
concep en relacié amb el deure de foment de la participacid. Desconcentrant ad-
ministrativament el municipi, i creant organs de participacié desconcentrada,
lajuntament esta afavorint o facilitant la participacié dels veins.

Cal dir, pero, que aquest principi no obliga al fet que tots els organs especials
de participacié que un municipi vulgui crear hagin de ser desconcentrats neces-
sariament, i, per tant, no imposa un limit rigid a l'autonomia municipal. El que
estableix és una pauta de creaci6 dorgans que en general els municipis segueixen
de manera voluntaria.

Finalment, i amb relaci6 a l'anterior principi de desconcentracié administrati-
va territorial i sectorial, la legislacié local basica si que imposa, en l'article 24.1 de
la LRBRL, un altre limit clar: «[...] la desconcentraci6 no pot suposar un perjudi-
ci per a la unitat de govern i de gestié del municipi».

Aquests cinc principis i valors, els estableix la legislaci6 local basica i actuen
com a marc d’alld que els municipis, i els ens locals en general, poden fer en virtut
del principi d’autonomia organitzativa.

Finalment, cal recordar que hi ha normatives especifiques pero transversals que
introdueixen principis de participacié especials per a determinats sectors o grups
socials, per exemple: la Llei 13/2014, de 30 doctubre, d’accessibilitat, o la Llei
11/2014, de 10 doctubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, trans-
generes i intersexuals i per eradicar 'homofobia, la bifobia i la transfobia.
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4. Organs de participacioé local

Marc legal

Llei7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, modificada per
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de TAdmi-
nistracio local (art. 21-24, 1211 128)

Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya, aprovada
com a Text refos pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (art. 52-54 i 61-63)

Quins son els organs municipals en que els veins poden participar politicament
en l'ambit local? El primer que s'ha de dir és que cada ens local, i en especial cada
municipi, tenen la potestat de crear els seus propis organs de participacié en virtut
del principi dautonomia organitzativa. Aixo fa impossible fer una llista general i
exhaustiva de tots els organs existents als ens locals de Catalunya.

No obstant aix0, la legislacié local basica estableix uns determinats organs co-
muns, alguns de creacid obligatoria i uns altres de creacié voluntaria, que ens
ajuden a fer una descripcid general de la situacio de la participacié ciutadana local.
Lalegislacio general preveu concretament dos grans tipus dorgans de participacio,
i el segon d’aquests es divideix en tres models concrets:

« Organs representatius ordinaris en els quals es preveu algun tipus de participa-
ci6 ciutadana, que sén obligatoris per a tots els municipis, amb alguna excepcio6
estadisticament poc important.

« Organs especials de participacié, que sén els que creen els municipis de mane-
ra voluntaria o lliure, més aquells que una llei sectorial especifica hagi declarat
preceptius (com per exemple, els consells escolars; vegeu «Ambits sectorials de
participacid, educacid»), i que al seu torn es classifiquen en:

« Organs territorials de gestié desconcentrada

« Organs de participaci6 sectorial

« Organs de participaci6 general

Els primers d’aquests organs sén de creaci6 obligada, perque de fet conformen
l'estructura organica basica de tot municipi, amb I'tinica excepcié dels municipis
en régim de consell obert. Els segons son propiament els organs especials de par-
ticipacid, i poden ser creats pels organs de direcci6 politica municipal, basicament
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pels plens municipals, en exercici de la seva autonomia organitzativa. De totes ma-
neres, la majoria de municipis de la provincia de Barcelona d’una certa enverga-
dura ha optat per crear-ne.

Si un municipi decideix crear aquest tipus dorgans ha de seguir els minims
requeriments que estableix la llei, el més important dels quals, que actua com a
limit infranquejable, és que els organs de participacié han de ser for¢osament
organs consultius i que, per tant, no poden ser organs decisoris amb forga vin-
culant. Tant la LRBRL com la LMRL sén explicites a l'hora de qualificar aquests
organs com a complementaris dels organs principals de lorganitzacié municipal,
i assenyalen que «no poden en cap cas menyscabar les facultats de decisié que
corresponen als Organs representatius regulats per la llei» (art. 69.2 de la LRBRL i
art. 154.2 de la LMRL).

A continuacid, veurem com esta regulat cadascun d’aquests quatre tipus dor-
gans, que es poden trobar habitualment als nostres municipis i que ofereixen un
escenari possible, tot i que no és I'tinic, per a la participacio ciutadana.

4.1. Participacié en organs representatius ordinaris

El primer tipus dorgans en els quals els veins poden participar politicament en la
vida municipal son els mateixos organs representatius ordinaris que la legislacio
local basica preveu com a obligatoris. El regim general per als municipis que esta-
bleixen la LRBRL i la LMRL assenyala tres institucions diferents de representacio
democratica integrades majoritariament o integrament per persones escolli-
des democraticament, i que tenen per funci6 principal canalitzar la participacid
indirecta de la ciutadania. Son l'alcaldia, el Ple municipal i la Comissi6 de Govern
(o Junta de Govern Local).

«+ Lalcalde o alcaldessa —els tinents d’alcalde corresponents, si ’hi ha- és el pre-
sident de la corporacid, amb la funcié de dirigir el seu govern i la seva admi-
nistracio, i és el maxim representant dels veins del municipi i del mateix ajun-
tament (art. 21 de la LRBRL i art. 53 de la LMRL).

« El Ple municipal, presidit per l'alcalde o alcaldessa i integrat per tots els
regidors de 'ajuntament, representa la diversitat politica del municipi i té atri-
buides, entre d’altres, les funcions de control dels 6rgans municipals de govern
i daprovacio de les qliestions més importants de la politica municipal (art. 22
dela LRBRLiart. 52 de la LMRL).

« La Comissié de Govern (tal com 'anomena la llei catalana, o Junta de Govern
Local, com 'anomena la llei espanyola), que es pot trobar en els municipis de
meés de 5.000 habitants, esta integrada per l'alcalde o alcaldessa i una represen-
taci6 dels regidors del Ple (fins a un maxim d’un ter¢ d'aquests) designats lliu-
rement pel mateix alcalde o alcaldessa, amb la funcié basica d’assistir-lo en les
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seves funcions, com també de realitzar tot allo que li delegui el Ple (art. 23 de
la LRBRL i art. 54 de la LMRL).

Com a organs representatius, aquestes institucions son resultat de la participa-
ci6 ciutadana indirecta o electoral, i en aquest sentit haurien de permetre un dia-
leg i una comunicaci6 constants amb els veins, i fer possible algun grau de parti-
cipacid directa complementaria. Des d’aquesta perspectiva, el més important és el
Ple municipal, ja que té atribuides les funcions normatives més importants de tot
l'organigrama del municipi.

De fet, els articles 156.1 de la LMRL i 70.1 de la LRBRL estableixen que les
sessions del Ple de les corporacions locals han de ser sempre publiques, tot i que
permet el secret per al debat i les votacions en aquells assumptes que puguin afec-
tar els drets fonamentals dels ciutadans i sempre que sacordi préviament per ma-
joria absoluta del mateix Ple.

A part de la preceptiva publicitat de les sessions del Ple municipal, la mateixa
legislaci6 preveu que almenys les associacions de veins «constituides per a la de-
fensa dels interessos generals o sectorials dels veins», aquelles que, en virtut de
larticle 158.1 de la LMRL, tenen la consideracié «dentitats de participacié ciuta-
dana», puguin «intervenir en les sessions del Ple i de les comissions destudi, d'in-
forme o de consulta en els suposits especifics que es determinin». La llei catalana
no regula aquest aspecte amb més detall, i per tant determinar quines sén les en-
titats de participacid ciutadana i de quina manera poden participar en el Ple de-
pendra en general de la normativa municipal corresponent, comengant pel que
estableix el reglament organic municipal o el reglament especific que en reguli el
funcionament.

Cal afegir-hi que molts municipis han optat per reconéixer en els seus regla-
ments i ordenances de participacié ciutadana el dret dels veins i/o de les associa-
cions d’interes general o utilitat publica de participar demanant la paraula en les
sessions del Ple municipal, tot i que cap d’aquestes participacions pot tenir un vot
o ser part de les decisions de lorgan en qiiestio.

A part daltres formes de participacié en els Organs representatius ordinaris que
la normativa propia de cada municipi pugui establir, cal recordar que almenys
alguns dels drets especifics o mecanismes de participacié que la legislaci6 local
basica reconeix als veins dels ens locals sexerceixen fonamentalment en el context
o a través dels organs de representacio. Es el cas, per exemple, del dret de peticid,
que pot instar una decisié del Ple; del dret d’'iniciativa popular, que també pot
instar un acord del Ple, o del dret a participar en una audiencia publica, que
pot ser convocada per algun dels organs representatius (vegeu «Drets i mecanismes
de participacio local»).

Finalment, cal dir que els drgans representatius ordinaris sén obligatoris per a
tots els municipis, amb lexcepcié dels municipis amb régim de consell obert. Se-
gons larticle 73 de la LMRL, poden funcionar amb aquest régim els municipis de
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menys de 100 habitants, o els que tradicionalment hagin funcionat d'acord amb
aquest principi, o els «<municipis de menys de 250 habitants que gaudeixen dapro-
fitaments comunals de rendiment igual o superior a la quarta part dels ingressos
ordinaris del seu pressupost, o que tenen caracteristiques especials que ho fan
aconsellable». Larticle 29 de la LRBRL recull una regulacié semblant.

El poc abast daquests municipis permet que el Govern municipal quedi en
mans de dues Gniques institucions: l'alcaldia, que pot ser assistida per una comis-
sid integrada per un maxim de quatre vocals, i un consell general integrat per tots
els veins electors. Com és evident, els municipis que es regeixen per aquest régim
de consell obert no disposen dorgans representatius i no requereixen altres organs
especials de participacié més enlla del mateix Consell General, en el qual tots els
ciutadans ja poden participar en la presa de decisions del seu municipi.

4.2. Organs territorials de gestié desconcentrada

A més de la possibilitat de participar en els organs representatius ordinaris, la le-
gislacio local basica preveu que els municipis crein de manera voluntaria o lliure
determinats organs especials de participacié. Concretament, especifica lexisténcia
de tres classes daquests organs especials. I la majoria de municipis d'una certa
envergadura de la provincia de Barcelona han optat per la seva creacio, sigui amb
el nom que els dona la legislacié general o amb noms propis i especifics del mu-
nicipi.

Larticle 61 de la LMRL estableix que el Ple municipal pot acordar la creaci6
dorgans territorials de gestié desconcentrada, com per exemple els consells de
districte o els consells de barri. Cada municipi pot decidir crear-los o no, amb
lexcepcid dels «municipis de gran poblacio» per als quals la creacié és preceptiva.
I'si es decideix la seva creacio, es poden regular com es consideri més convenient,
sempre en Us de la potestat dautonomia organitzativa. Pero hi ha certes regles que
el mateix article 61, en l'apartat segon, imposa obligatoriament. Sén les segiients:

Composicié de I’organ

« Els organs territorials de gestié desconcentrada han destar integrats per 1) re-
gidors, 2) representants dels veins i 3) associacions ciutadanes.

+ Elnombre de regidors no pot superar el ter¢ dels membres en total.

+ Laseleccié daquests regidors s’ha de fer proporcionalment al nombre de vots
obtinguts per la llista electoral a la qual pertanyi cada regidor en el moment
de les darreres eleccions municipals en 'ambit territorial concret de que es
tracti.

« La selecci6 dels representants dels veins, si no shi poden encabir tots els que
s'hi presentin voluntariament, la faran els regidors seleccionats també d'acord
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amb el criteri de proporcionalitat segons el nombre de vots obtinguts en les
darreres eleccions.

« Laseleccié deles associacions ciutadanes s’ha de fer proporcionalment a la seva
implantaci6 efectiva, segons les dades que constin en el Registre dAssociacions.

Presidéncia de I’6rgan

« Lapresidencia ha destar en mans d'un regidor en qui l'alcalde o alcaldessa hagi
delegat, que ha de pertanyer necessariament a la llista més votada en l'ambit
territorial de que es tracti.

Objectiu general de I’6rgan

« Facilitar la participacid ciutadana en 'ambit de més proximitat al ciutada
(art. 61 de la LMRLi24.1 de la LRBRL) i contribuir a la deliberacié democra-
tica.

Funcions de l’organ

« Les funcions concretes que l'article 63 de la LMRL atribueix a aquests organs
son:

«a) Formular propostes per resoldre problemes administratius que els afecten.

b) Emetre informes a iniciativa propia o de I'ajuntament sobre materies de
competeéncia municipal.

¢) Emetre i formular propostes i suggeriments en relacié amb el funciona-
ment dels serveis i els organismes publics municipals.

d) Les altres de naturalesa analoga que determinil'acord de creaci6 per part
del Ple municipal».

» A més daquestes funcions que la legislaci6 local basica estableix, la majoria de
municipis que han creat organs d'aquest tipus els encarreguen funcions generals
com ara les segiients:

e) El seguiment i el control de la politica municipal de I'ambit territorial, amb
possibilitat d’elaborar iniciatives i propostes ciutadanes que es puguin ele-
var al Ple.

f) Informar periodicament els organs de govern de 'ajuntament del funcio-
nament dels serveis municipals del barri i/o districte, i fer-ne un seguiment
o avaluacié i plantejar propostes per millorar-lo.

g) Decidir estrategies per aconseguir més implicacié dels veins en la politica
municipal.

h) Canalitzar iniciatives ciutadanes individuals i col-lectives i promocionar Ias
dels instruments i procediments de participacié dins del seu ambit territo-
rial.
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i) Participar en el disseny de processos participatius i de desenvolupament
comunitari en el seu ambit territorial.

Larticle 24.2 de la LRBRL vincula directament lexistencia d'aquests organs a I'am-
bit territorial dels districtes en el cas dels municipis de gran poblacié que estan
descrits per larticle 121 d'aquesta mateixa Llei. Aquests municipis, basicament,
son els que tenen més de 250.000 habitants, les capitals de provincia o seus de les
institucions autonomiques, i aquells més grans de 75.000 habitants amb condicions
objectives economiques, socials, historiques o culturals que ho justifiquin.

Aquests municipis de gran poblacié estan obligats, en primer lloc, a crear dis-
trictes com a divisions territorials administratives i, en segon lloc, a crear per a
cadascun d’aquests el corresponent organ participatiu territorial de gesti6 descon-
centrada. Aixo no exclou, pero, que municipis més petits, que no compleixin els
requisits daquest article 121 de la LRBRL no puguin també crear les seves divisions
territorials, siguin anomenades districte o d’una altra manera.

En els municipis de gran poblacié que han creat obligatoriament aquests dis-
trictes, i en aquells menors que també ho hagin fet, és normal que els organs ter-
ritorials de gesti6 desconcentrada sanomenin consells ciutadans de districte. I en
el cas concret de Barcelona, aquests consells de districte fins i tot es complementen
amb oOrgans desconcentrats de nivell inferior, els anomenats consells de barri.

Tant els uns com els altres compleixen, per tant, la finalitat de fomentar la par-
ticipaci6 ciutadana directa en un ambit més proper territorialment al veinat i més
propici per a aquesta participacio i implicacié personals. Han destablir comuni-
caci6 agil i freqiient amb els organs municipals encarregats de la politica terri-
torial, i també amb la resta dorgans de participacié. Pero tots aquests s6n organs
consultius, no organs de decisi6 vinculant.

4.3. Organs de participacié sectorial

Larticle 62 de la LMRL estableix que el Ple municipal també pot acordar la creacié
dorgans de participacié sectorial, és a dir, el que en la majoria de municipis s’ha
anomenat consells sectorials. Aixo representa una novetat respecte de la llei espa-
nyola, que només fa menci6 dels organs territorials de gestié desconcentrada. Els
organs de participacid sectorial, en principi, haurien de cobrir tots aquells «ambits
d’actuacié publica municipal» que ho mereixin i dels quals la seva naturalesa ho
permeti. La finalitat és la «d'integrar la participacié dels ciutadans i les seves asso-
ciacions en els assumptes municipals», no en la politica estatal o autonomica.

En quedarien exclosos, per tant, aquells ambits en que el municipi no actua o
no és competent. No es podria crear, per exemple, un organ sectorial d’integracio
monetaria europea, ja que no es tracta d'un ambit en que el municipi tingui cap
competencia, ni de normativa ni d’actuacié. No obstant aixo, atés l'ampli ventall
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dactuacions municipals, el rang de temes sobre els quals es pot crear un organ de
participacio sectorial és molt ampli i solen tractar deducacio, o més concretament
un consell escolar, salut, esport, gent gran, dona, joventut, seguretat, etc.

Com a organs de participacid, els consells sectorials presenten I'avantatge de
treballar sobre temes especifics generalment acotats, i els seus membres manifesten
un interes i un coneixement previs forca alts.

Composicié6 de I’organ

« Larticle 62 de la LMRL, que regula la creacié d’aquests organs, no estableix cap
requisit sobre la seva composicid. Lautonomia municipal és, per tant,
més gran en aquest cas que en els organs territorials de gestié desconcen-
trada.

« No obstant aix0, per mimetisme amb els anteriors, normalment els municipis
opten per integrar aquests organs amb una composicié de regidors delegats de
l'alcalde i representants d’associacions ciutadanes interessades o especialitzades
en el tema o el sector del qual es tracti en cada cas.

+ Laselecci6 d'aquests regidors acostuma a fer-se de manera proporcional al nom-
bre de vots obtinguts per la llista electoral a la qual pertanyi cada regidor en les
darreres eleccions municipals.

+ Laseleccid de les associacions ciutadanes acostuma a ser amplia i general, per
tal que hi quedin incloses tots les persones que es relacionen més directament
amb el tema de que es tracti.

Presidéncia de I’0rgan

+ Segons larticle 62 de la LMRL, la presidéncia de cada organ de participaci6
sectorial correspon a un regidor en quil'alcalde o alcaldessa ha delegat expres-
sament.

Objectiu general de I’organ

« Facilitar la participacio ciutadana en I'ambit de més proximitat al ciutada (art.
61 dela LMRLi24.1 de la LRBRL) i contribuir a la deliberacié democratica.

Funcions de I’6rgan

« Les funcions concretes que l'article 63 de la LMRL atribueix a tots els organs
especials de participacié son:

«a) Formular propostes per resoldre problemes administratius que els afecten.

b) Emetre informes a iniciativa propia o de I'ajuntament sobre materies de
competeéncia municipal.
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¢) Emetre i formular propostes i suggeriments en relacié amb el funciona-
ment dels serveis i els organismes publics municipals.

d) Les altres de naturalesa analoga que determinil'acord de creaci6 per part
del Ple municipal».

« A més daquestes funcions que estableix la legislacid local basica, la majoria de
municipis que han creat organs d'aquest tipus els encarreguen funcions generals
com les segiients:

+ Seguiment i control de la politica municipal en el sector corresponent, amb
possibilitat d’elaborar iniciatives i propostes ciutadanes que es puguin elevar
al Ple.

« Elaboracié d’iniciatives i propostes ciutadanes amb capacitat d’elevar-se
al Ple.

« Participaci6 en les comissions informatives corresponents.

« Canalitzacié d’iniciatives ciutadanes individuals i collectives de tematica
relacionada amb el sector corresponent, i promoci6 de I’ts dels instruments i
procediments de participacio.

Els consells sectorials, com succeeix també amb els organs territorials de gestio
desconcentrada, és a dir, els consells de districte o de barri, sén organs consultius
i no tenen, per tant, la possibilitat de prendre decisions vinculants. De totes ma-
neres, com ja hem dit sobre els organs territorials de gestié desconcentrada, la for-
¢a dels consells sectorials hauria de radicar en el poder deliberatiu i representatiu
de la voluntat de la ciutadania respecte de temes importants i especifics com els
que tracten aquests consells.

4.4. Organs de participacié general

Larticle 131 de la LRBRL estableix un tercer tipus dorgans especials de participa-
cio, tot i que en principi esta previst només per als municipis de gran poblacié de
larticle 121 de la LRBRL (vegeu l'apartat «4.2. Organs territorials de gesti6 des-
concentrada»): és el Consell Social de la Ciutat. Per a aquests municipis grans, la
creacid d’'un consell social de la ciutat és preceptiva. Aixd no treu que, en virtut de
la potestat dautoorganitzacié municipal, el Ple municipal de qualsevol municipi
pugui crear els organs complementaris que estimi convenient i que tingui també
per finalitat 'impuls i la facilitaci6 de la participaci6 ciutadana.

El que caracteritza aquest tercer tipus dorgans especials de participacid és que
es tracta dorgans d’abast general, no desconcentrats ni territorialment ni sectori-
alment. En general sanomenen consells de ciutat o consells ciutadans (o consells
de poble en els municipis més petits que han previst una regulacié similar als de
gran poblacid), i acostumen a ser concebuts com els maxims organs consultius
de participaci6 ciutadana.
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La regulaci6 de l'article 131 de la LRBRL és escassa i, a més, només vincula els
municipis de gran poblacié que estan obligats a crear aquest organ. Aixo vol dir
que els municipis menors que optin per una figura similar no estan obligats a se-
guir aquestes pautes. No obstant aix0, en la majoria dels casos en que s’han creat
consells de ciutat sha optat per regulacions similars.

Composicié6 de I’organ

+ El consell social de ciutat ha destar integrat per «representants de les organit-
zacions economiques, socials, professionals i de veins més representatives.

« Normalment, seguint el que passa paral-lelament als altres dos tipus de consell,
també safegeixen a la composicié alguns regidors delegats de l'alcalde, seguint
un criteri de proporcionalitat d'acord amb els resultats obtinguts per les llistes
de qué han format part en les darreres eleccions municipals.

 Enalguns casos, com per exemple el Consell de Ciutat de Barcelona, sopta per
incloure-hi també ciutadans ordinaris triats per sorteig, tot i que sempre amb
participacié voluntaria.

Presidéncia de I’6rgan

+ Per bé que larticle 131 de la LRBRL no estableix cap requisit respecte de la
presidéncia de [organ, normalment sestableix que queda a les mans de l’al-
calde.

Estructura de I’6rgan

« Totiquelarticle 131 de la LRBRL no estableix cap requisit respecte de lestruc-
tura de [organ, els municipis que han creat consells de ciutat, que acostumen a
ser municipis grans que creen consells grans, han dissenyat sovint una estruc-
tura dividida en dues parts:

« Ple del Consell: integrat per tots els seus membres, i que es reuneix per a l’'apro-
vacié de documents o per a les deliberacions més solemnes.

+ Comissions de treball: distribuides per criteris d’especialitzacié tematica, i que
son l'escenari del treball més minucids que prepara els debats i les votacions
del ple.

Objectiu general de I’organ

+ Constituir el maxim organ de participacié i deliberacié ciutadanes.
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Funcions de I’6rgan
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Les funcions concretes que larticle 131.2 de la LRBRL atribueix als consells
socials de ciutat és:

Emetre informes, estudis i propostes a iniciativa propia o de I'ajuntament, «en
materia de desenvolupament economic local, planificacié estratégica de la ciu-
tat i grans projectes urbans».

Les altres funcions que determini el Ple mitjan¢ant normes organiques.

Pero, més enlla de la regulaci6 de la llei, és habitual assignar-li aquestes altres
funcions:

Seguir la politica municipal al més alt nivell i controlar-la.

Crear i fomentar instruments i procediments de participacio, amb possibilitat
de generar actuacions publiques, i que també serveixin per estimular I'associ-
acionisme.

Participar en plens municipals i comissions informatives presentant iniciati-
ves, suggeriments i propostes.

Escollir un defensor del ciutada.



5. Drets i mecanismes de participacio local

Marc legal

Constitucio6 espanyola (art. 29, 87, 921 149.1.32)

Estatut dautonomia de Catalunya (art. 29 i 122)

Llei 26/2010, de 3 d’agost, de réegim juridic i de procediment de les administra-
cions publiques de Catalunya

Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificaci6 i millorament de la regulacié
normativa

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, modificada per
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de TAdmi-
nistracio local (art. 18.1, 49.b, 69.2, 70 bis i 71)

Llei 8/1987, de 15 dabril, municipal i de regim local de Catalunya, aprovada
com a Text ref6s pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (art. 43.1, 139.2, 155,
157,1751178.1b)

Llei 29/2010, de 3 d'agost, de I'as dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya

Llei espanyola 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informa-
ci6 publica i bon govern

Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informa-
ci6 publica i bon govern

Llei organica 3/1984, de 26 de marg, reguladora de la iniciativa legislativa po-
pular

Llei catalana 1/2006, de 16 de febrer, d’iniciativa legislativa popular, modificada
per la Llei catalana 7/2014, de 25 de juny

Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del dret de petici6
(art. 4)

Decret 21/2003, de 21 de gener, que estableix el procediment per fer efectiu el
dret de petici6é davant les administracions publiques catalanes

Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions pu-
bliques i del procediment administratiu comu

Llei organica 2/1980, de 18 de gener, sobre regulaci6 de les diverses modalitats
de referendum

Llei catalana 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars per via de refe-
rendum
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Llei catalana 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no referenda-
ries i altres formes de participacio ciutadana, modificada per la Sentencia del
Tribunal Constitucional 31/2015, de 25 de febrer

Llei organica 5/1995, de 22 de maig, del Tribunal de Jurat

Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat de I'any 2000
(art. XXVIII)

A més de prendre part en un organ especial de participacid, com ara sén els con-
sells de districte, els consells sectorials o el Consell de la Ciutat, com poden parti-
cipar democraticament els ciutadans en I'ambit local? Mitjangant quins procedi-
ments i mecanismes reglats concrets poden intervenir directament en els
assumptes publics del seu municipi o d'un ambit local concret, com ara una pro-
vincia o0 una comarca?

Una vegada més, sha de comencar dient que els municipis i la resta dens locals
son autonoms per establir les seves propies normatives de participacio. El regla-
ment o lordenanga de participacio ciutadana corresponent a cada municipi és, per
tant, el text juridic on podrem trobar els drets concrets i els mecanismes de parti-
cipacié que els veins poden utilitzar en el seu ambit local. Ara, les legislacions
generals espanyola i catalana preveuen ja alguns drets i mecanismes de participa-
cié concrets que sapliquen en I'ambit local. Concretament, convé distingir dos
tipus de drets i mecanismes:

+ Drets i mecanismes generals, reconeguts directament per la Constitucid, I'Es-
tatut dautonomia de Catalunya, la legislaci6 general, tant espanyola com cata-
lana, o la legislacio local basica.

« Drets i mecanismes sectorials, reconeguts per la legislacié sectorial en cada una
de les materies que tenen reflex en la vida politica local.

Ara ens centrarem en el primer tipus, i el segon bloc d’aquest REcULL aborda-
ra la presentaci6 del segon, una categoria més complexa ja que aglutina un gran
nombre de sectors, i la legislaci6 aplicable a cadascun d’ells és alhora extensa i va-
riada (vegeu «Ambits sectorials de participacio»).

Tant la Constituci6 i I'Estatut d'autonomia de Catalunya com la legislaci6 ge-
neral i lalegislacid local basica estableixen uns drets de participacié ciutadana que
poden tenir aplicacié en I'ambit local. Alguns municipis han desenvolupat la seva
propia normativa local, que tindra prioritat respecte de les regulacions que sexpli-
quen a continuacié. Tret dalgunes disposicions especifiques, la major part daques-
ta regulacio general, espanyola o catalana, té caracter supletori quant a les regula-
cions de les normes locals corresponents.

Els principals drets de participacié ciutadana reconeguts per la legislacié gene-
ral espanyola i catalana sén:
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+ Dret daccés a la informacid

« Dret a promoure una consulta popular referendaria o no referendaria i a par-
ticipar-hi

+ Dret a promoure una iniciativa popular i a participar-hi

+ Dret de peticié i de queixa

+ Dret a participar en una audiéncia publica

« Altres processos de participacio ciutadana regulats per la legislacio

5.1. Dret d’accés a la informacio

Tot i que tenir accés a la informacié publica no és propiament una manera de
participar politicament, la transparencia i la disponibilitat d'informacié rellevant
s6n una precondicid de tota participaci6 de qualitat. Per aquesta ra6 se sol inclou-
re entre els drets de participacio.

El dret d’accés a la informacio6 esta recollit, primer, en l'article 105 de la Cons-
titucid, quan estableix que la llei ha de regular «l'accés dels ciutadans als arxius i
registres administratius, llevat del que afecti la seguretat i la defensa de I'Estat, les
investigacions de delictes i la intimitat de les persones». LEstatut d'autonomia de
Catalunya, per la seva banda, només preveu en larticle 71.4 un deure referit a
IAdministraci6 de la Generalitat, i li exigeix que, «d’acord amb el principi de trans-
pareéncia, ha de fer publica la informacié necessaria perque els ciutadans en puguin
avaluar la gestié».

Pero des de fa pocs anys, comptem amb dues noves lleis de transparéncia (una
despanyola i una de catalana) que estableixen un marc juridic més especific, de-
tallat i estable per a aquest dret. D’una banda hi ha la Llei espanyola 19/2013, de 9
de desembre, de transparencia, accés a la informacié i bon govern. De laltra, un
any més tard el Parlament de Catalunya aprovava la Llei 19/2014, de 20 de desem-
bre, amb el mateix nom de transparéncia, accés a la informacié i bon govern. La
llei catalana desenvolupa la llei espanyola afegint-hi algunes dimensions impor-
tants, com per exemple la regulacié del que anomena govern obert, fet possible
gracies a les innovacions de les noves tecnologies. La llei catalana, pero, no pot
establir regulacions incompatibles amb lespanyola. Per tant, les dues lleis regeixen
de manera complementaria.

Aquestes dues lleis distingeixen, d'una banda, el mandat de transpareéncia diri-
git a tots els poders publics i, per tant, també als ens locals i més concretament als
ajuntaments, i, d'una altra, el dret especific daccés a la informacid, que és un dret
de totes les persones respecte de la informaci6 publica, amb les excepcions que
sestableixen legalment. Aquest dret de les persones, que sexplica a continuacio,
també pot ser exercit, doncs, respecte de la informaci6 publica que es troba en
poder dels ens locals.
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Contingut del dret

Es tracta d’un dret d'accés a la informacio publica. Pero no tota informacié en
poder de ’Administraci6 és publica.

Per «informaci6 publica» sentén «la informaci6 elaborada per TAdministracié
ila que aquesta té en poder seu a conseqiiencia de la seva activitat o lexercici
de les funcions que li corresponen, inclosa la que li subministren els altres sub-
jectes obligats d'acord amb el que estableix aquesta Llei» (art. 2.b de la Llei ca-
talana; vegeu també l'art. 13 de la Llei espanyola).

Qui hi té dret

Les lleis de transparencia estableixen que «totes les persones tenen dret a I'accés
alainformaci6 publica» (art. 12 dela Llei espanyola i art. 18 de la Llei catalana).

Per tant, no es tracta d’'un dret restringit només als ciutadans espanyols o als

veins del municipi, ni tan sols a aquells que tenen el dret de residencia legal, sin6

a totes les persones, tant fisiques com juridiques.

La llei catalana restringeix el dret, aix0 si, als més grans de 16 anys (art. 18.3 de
la Llei catalana).

A diferencia del que passava amb alguna de les regulacions fragmentaries an-
teriors, ara les persones que vulguin exercir aquest dret no han de justificar
lexisténcia d’un interés personal ni de cap motivacioé especial (art. 18.2 de la
Llei catalana i art. 17.3 de la Llei espanyola).

Pel que fa als procediments dels drets més especifics recollits per la LRJP, es
poden presentar restriccions especials.

Exercici del dret
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Lexercici del dret d’accés a la informacié publica esta regulat de manera molt
precisa per les dues lleis de transpareéncia (art. 26-44 de la Llei catalana i
17-24 de la Llei espanyola).

La legislacio permet presentar la sollicitud per qualsevol mitja que permeti
tenir constancia del segiient: a) la identitat del sol-licitant, b) la informacié
precisa a la qual es vol tenir accés, sense necessitat d’'indicar cap document ni
expedient concrets, ¢) la forma o el format en qué es prefereix tenir accés a la
informacio, i d) una adreca de contacte, preferentment electronica, que servei-
xi per a les comunicacions entre el sol-licitant i 'Administraci6 (art. 26.1 de la
Llei catalanaiart. 17 de la Llei espanyola).

Aquestes sol licituds s’han d’adrecar a lentitat o lorgan administratiu que dis-
posi de la informacié (art. 27.3). CAdministracié ha d’acusar recepci6 de la
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sol-licitud, i ha de prestar assessorament i assistencia al sol-licitant perque pugui
concretar la seva peticid (art. 28.2). Es poden inadmetre a tramit les sol-licituds
que demanin notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de
treball intern sense rellevancia o interés public, o bé en el cas que per obtenir
la informaci6é que demanen calgui una tasca complexa delaboracié o reelabo-
racid, o que la informacié que demanin estigui encara en procés delaboracid i
s’hagi de fer publica, d'acord amb les obligacions de transparencia, dins el ter-
mini de tres mesos. També s’han d’'inadmetre les sol-licituds que consisteixin
en consultes juridiques o peticions d'informes o dictamens. Pero la inadmissio
ha destar motivada i ser comunicada al sollicitant (art. 29 de la Llei catalana;
vegeu també l'art. 18 de lespanyola).

« Lodrgan competent per resoldre, en el cas dels ens locals, és aquell que establei-
xin les propies normatives organitzatives o, si no n'hi ha, I'alcalde o el president
de lens (art. 32).

« El termini per resoldre la sol-licitud d'accés a la informacié publica és d'un mes
a comptar des de lendema del dia que s’ha fet recepcio de la sollicitud. Aquest
periode es pot prorrogar si aixi ho justifica el volum o la complexitat de la infor-
maci6 requerida, perd només durant un mig mes addicional. La resoluci6 sha
de notificar a I'interessat (art. 33 de la Llei catalana, art. 20 de la Llei espanyola).

+ Laresolucid s’ha de realitzar per escrit i s’ha de notificar per mitjans electronics
si el sol-licitant presenta la sol-licitud per aquest mitja. També s’ha de notificar
a tercers que puguin resultar afectats si shan personat en el procés. I la resolu-
cid ha de ser positiva, en que sestimi la sol-licitud, llevat que concorrin algunes
de les causes de denegacid del dret ja esmentades (art. 34 de la Llei catalana, art.
20 de la Llei espanyola).

+ Regeix el silenci positiu. Per tant, si 'Administracié no respon en el termini
establert, la sol-licitud sentén estimada (art. 35).

Limits a I’exercici del dret

Hi ha circumstancies que permeten a les administracions publiques denegar el
dret a l'accés a la informacid. Aquestes circumstancies, les estableix l'article 21 de
la Llei catalana de la manera segiient:

«1. El dret d’accés a la informacié publica pot ésser denegat o restringit si el co-

neixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a:

a) La seguretat publica.

b) Lainvestigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o dis-
ciplinaries.

¢) Elsecretola confidencialitat en els procediments tramitats per ’Adminis-
tracio publica, si el secret o la confidencialitat els estableix una norma amb
rang de llei.
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d) El principi d’igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judi-
cial efectiva.

e) Els drets dels menors d’edat.

f) Laintimitat i els altres drets privats legitims.

g) El secret professional i els drets de propietat intel-lectual i industrial.

2. Eldret d’accés a la informacié publica també pot ser denegat o restringit si la
informaci6 té la condici6 de protegida i aixi ho estableix expressament una
norma amb rang de llei.

3. Repla condici6 de protegida, en tots els casos, la informaci6 relativa als menors
dedat el coneixement o la divulgacié de la qual pot condicionar el lliure des-
envolupament de la seva personalitat en el futur. Caccés a la informacid pot
ser denegada en aquest suposit, llevat que se’n pugui garantir el caracter ano-
nim, i sens perjudici del que estableixen els articles segiients».

Aquestes causes de denegacid son taxades, amb la qual cosa no sadmetra qual-
sevol altra justificacié. I a més, ’Administracié ha d’examinar cas per cas si con-
corren alguna d’aquestes causes, i «no disposa de potestat discrecional» per decidir
denegar l'exercici del dret segons el seu arbitri (art. 20 de la Llei catalana; vegeu
també l'art. 14 de la Llei espanyola). I tot aixo sens perjudici del deure de les admi-
nistracions de vetllar especialment per la protecci6 de dades personals (art. 24 de
la Llei catalana i art. 15 de la Llei espanyola).

Registre de Grups d’Interés

Una novetat de la Llei catalana, que no apareix en lespanyola, és la regulacié de
l'accié i el contacte dels grups d’interes amb Administracié publica, que esta cen-
trada en la regulaci6 de la creacié d’'uns grups d’'interes (art. 45-53 de la Llei cata-
lana). Tal com estableix la mateixa Llei, cada administraci6 publica catalana, cosa
que inclou expressament els ens locals, tenen lobligacié de crear un Registre de
Grups d’Interés com aquest (art. 45.1 de la Llei catalana).

El Registre ha de tenir els continguts segtients:

Article 49.1. El Registre de Grups d’'Interes ha d'incloure:

«a) Una relacid, ordenada per categories, de persones i organitzacions que actuen
amb la finalitat d’influir en l'elaboracié i l'aplicacid de les politiques publi-
ques, i la seu de llur organitzacio.

b) Lainformacié que han de subministrar les persones i organitzacions a queé fa
referéncia la lletra a, especialment amb relaci6 a les activitats que duen a ter-
me, a llur ambit d’intereés i a llur financament.

¢) Un codi de conducta comu.

d) El sistema de control i fiscalitzacid, que ha d’establir els mecanismes de de-
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nuncia aplicables en el cas d’incompliment del que estableix aquesta Llei o
del codi de conducta a queé fa referéncia la lletra c».

Aquest Registre té com a finalitat «la inscripci6 i el control de les persones i les
organitzacions que treballen per compte propi i participen en I'elaboracié i I’apli-
cacio de les politiques publiques en defensa d’interessos de terceres persones o or-
ganitzacions» (art. 45 de la Llei catalana).

Finalment, el Registre ha de fer publiques totes «les actuacions dels grups d’'in-
teres, especialment de les reunions i audiéncies tingudes amb autoritats, carrecs
publics, membres electes o diputats, i de les comunicacions, els informes i altres
contribucions amb relacié a les mateéries tractades» (art. 49.2 de la Llei catalana).

Altres regulacions

El dret d’accés a la informacié esta també regulat de manera més fragmentaria per
diverses lleis que sapliquen a l'actuacio dels poders publics locals. D’una banda, hi
ha la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les adminis-
tracions publiques de Catalunya. De laltra, sapliquen la Llei catalana 8/1987, de
15 d’abril, municipal i de regim local, i la Llei espanyola 7/1985, de 2 d’abril, regu-
ladora de les bases del regim local. Finalment, cal esmentar també la Llei 29/2010,
de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics en el sector public de Catalunya.

La Llei de Regim Juridic i de Procediment de les Administracions Publiques
(LRJP) saplica a tota TAdministracié publica de Catalunya, incloses, per tant, les
administracions locals. Aquesta Llei declara la transparéncia com un dels objectius
que la llei pretén garantir en totes les administracions (art. 2.d), i l'accessibilitat
com un dels principis d'actuacié de les administracions publiques (art. 31.2, prin-
cipi sete). Abans de lentrada en vigor de les lleis de transparéncia, la LRJP establia
la regulacié més important respecte del mandat de transparéncia de tots els poders
publics, i era també la disposicié més important en relacié amb el dret daccés a la
informacio.

La Llei catalana 19/2014 ha derogat alguna d'aquestes disposicions, i ”’ha deixat
altres inaplicables. Pero encara es mantenen alguns drets a la informacié més es-
pecifics, que conviuen amb el dret general explicat anteriorment. Si el ciutada que
vulgui accedir a algun d'aquests ambits especifics d'informacié no es trobés prou
emparat per les lleis de transparéncia generals, podria seguir optant per la protec-
cio especifica de la LRJP.

Aquests drets especifics son:

+ Dret a una bona administracid, que és un dret marc que inclou altres drets més
especifics, com ara el dret a participar en la presa de decisions, el dret daudi-
encia, el dret a presentar al-legacions, el dret a fer que les decisions de les admi-
nistracions publiques estiguin motivades. I el dret a coneixer en tot moment
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lestat de tramitaci6 dels procediments en queé sén persones interessades, entre
molts d’altres (art. 22 de la LRJP).

« Dret a uns serveis publics de qualitat (art. 23 de la LRJP).

o Dret a tis dels mitjans electronics, amb menci6 especifica a I'is daquests mitjans
per accedir a la informaci6 a la qual tenen dret (art. 24 de la LRJP).

 Dret ala presentaci6 de sol-licituds, comunicacions i altres documents (art. 25
dela LRJP).

o Tramit d’'informacié publica, per a tot procediment administratiu que ho pre-
vegi i per a lelaboracié d’una disposicié reglamentaria quan aixi sestimi (art.
52168 dela LRJP).

Finalment, també es poden veure els articles segiients de les lleis generals regu-
ladores de I’'ambit local: art. 18.1.e i 691 70 de la LRBRL, i 43.1.e, 154.1i 155 de la
LMRL.

Transpareéncia i noves tecnologies

Tant la Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la in-
formacié publica i bon govern, com la LRJP i, més especificament, la Llei 29/2010,
de 3 d’agost, de I'tis dels mitjans electronics en el sector public de Catalunya en
materia de transparéncia i accés a la informacid, estableixen, coincidint en bona
mesura, un esquema general de transpareéncia per a les administracions publiques,
com també diversos drets associats a I'is de les noves tecnologies.

La més recent d'aquestes lleis, la Llei catalana 19/2014 de transparencia, esta-
bleix actualment el marc general de la transparéncia a Catalunya, com també la
regulacio basica del que anomena govern obert (art. 5-17 i 65-70). La Llei saplica
a un conjunt ampli de persones i administracions subjectes, i expressament a tots
els ens de "TAdministracio local (art. 3.1.a), tot i que, en el cas dels municipis, la
llei els permet que compleixin les seves obligacions «de manera associada o per
mitja de féormules de cooperacio establertes amb els ens locals supramunicipals o
amb 'Administraci6 de la Generalitat, si per raons de capacitat o eficacia no les
poden complir directament (art. 3.3).

La Llei estableix que els subjectes obligats per ella mateixa adoptin les mesures
necessaries per facilitar el coneixement de la informacié publica i que es crei amb
aquesta finalitat un sistema integral d’informacié i coneixement en format elec-
tronic que permeti un accés facil i gratuit. El sistema es basa, a més, en el Portal
de la Transparencia que ha de ser creat per la Generalitat, i també ha d’incloure el
Registre de Grups d’Interés. Aquest portal sha d’afegir als portals especifics creats
pels ens locals (art. 5).

Per tal de fer efectiu el principi de transparencia, els subjectes han d'adoptar les
actuacions que estableix l'article 6:
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«a) Difondre la informaci6 publica d’interes general d’'una manera verag i objec-

b)

c)

tiva, perque les persones puguin coneixer I'actuacié i el funcionament de I’Ad-
ministracié publica i exercir el control d’aquesta actuacio.

Garantir que la informacié a que fa referencia la lletra a es difon de manera
constant i sactualitza permanentment, amb la indicaci6 expressa de la data
en que s ha actualitzat per darrera vegada i, si és possible, de la data en que
s’ha de tornar a actualitzar.

Organitzar la informaci6 de manera que sigui facilment accessible i compren-
sible per a les persones i que faciliti una consulta agil i rapida per mitja d’ins-
truments de cerca dotats de les caracteristiques tecniques que ho garanteixin.

d) Ordenar tematicament la informacié perque localitzar el que es busca sigui

de

facil i intuitiu. Aquesta ordenaci6 s’ha de fer, com a minim, amb criteris te-
matics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental compara-
tiu —se’n disposa- i incorporant-hi indexs o guies de consulta.

Facilitar la consulta de la informacié amb 1is de mitjans informatics en for-
mats facilment comprensibles i que permetin la interoperabilitat i la reutilit-
Zaciom.

Finalment, la informacio subjecta al regim de transparéncia i que, per tant, ha
ser feta publica per ’Administracid, inclosa ’Administracié local, en virtut de

larticle 8, és la segiient:

«a) Lorganitzaci6 institucional i I'estructura administrativa.

b)
c)

La gestié economica, comptable, pressupostaria i patrimonial.
Les decisions i les actuacions amb rellevancia juridica especial.

d) La plantilla, la relacié de llocs de treball i el régim retributiu.

e)

P
g
h)
i)
J)
k)
D

m

Els procediments administratius relacionats amb ’exercici de les seves com-

petencies.

Els contractes i els convenis.

Les convocatories i 'atorgament de les subvencions i els ajuts publics.

Els informes i els estudis.

Els plans, els programes i les memories generals.

La informacio estadistica.

La informacio6 geografica.

Les materies i les actuacions la publicitat de les quals s’estableixi per norma.
) Qualsevol materia d’interés public, i les informacions que siguin demanades

amb més freqtiéncia per via de 'exercici del dret d’accés a la informacio pu-

blica».

A totes aquestes categories d'informacid general, caldra afegir-hi les categories

més especifiques esmentades pels articles 9-15 de la Llei 19/2014, que sén la trans-

parencia en l'estructura institucional i organitzativa, en les decisions i actuacions
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de rellevancia juridica, en la gestié econdomica, comptable, pressupostaria i patri-
monial, en materia de planificacié i programacio, en la contractacié publica, en els
convenis de collaboraci6 i en I'activitat subvencional.

Per la seva banda, el govern obert es fonamenta en els principis segiients
(art. 65.1):

«a) El dialeg permanent entre ’Administracié publica i els ciutadans.

b) Lapresa de decisions publiques tenint en compte les necessitats i les preferén-
cies manifestades pels ciutadans.

¢) La participacid i la collaboracié ciutadanes en la definici6 de les politiques
publiques més rellevants, de caracter general i sectorial.

d) Latransparencia ila informacid publica com a marc de referéncia per fer pos-
sible I'efectivitat del govern obert.

e) La millora continuada de la qualitat dels serveis.

f) Lavaluaci6 permanent de la gestié administrativa i dels processos de partici-
pacio, per mitja d’indicadors objectius en 'establiment dels quals cal garantir
la participacié d’experts independents i dels ciutadans.

g) Elretiment de comptes i I'assumpci6 de responsabilitat davant els ciutadans
derivada de les decisions adoptades».

D’altra banda, sexposa que ’Administracié publica «ha d’impulsar el govern
obert per mitja de mecanismes i instruments que permetin la interrelacié amb els
ciutadans, preferentment amb I'tis de mitjans electronics i les tecnologies de la in-
formacio i la comunicacio» (art. 65.2).

La manera de fer efectius aquests principis del govern obert és sobretot utilitzar
I'impuls dels mecanismes de participacié ciutadana, tant en lelaboracié de dispo-
sicions generals com de normes, i tant en la iniciativa original com en la parti-
cipacié en un procés ja comengat (art. 68-70). Es reconeix, concretament, que
IAdministracié publica «ha de fomentar la participacid i la col-laboracié ciutada-
nes en la presa de decisions publiques i en el seguiment i l'avaluaci6 de l'aplicacié
daquestes decisions» (art. 66.2). I també safirma, addicionalment, que el govern
obert ha de permetre «als ciutadans i a les entitats, amb caracter general, fer arri-
bar a 'Administracié publica propostes, suggeriments i opinions sobre qualsevol
assumpte en que aquesta sigui competent» (art. 67.1).

D’altra banda, tant la Llei catalana de transparencia com la LRJP i, especifica-
ment, la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans electronics en el sector
public de Catalunya, fan una aposta molt clara perque les administracions publi-
ques de Catalunya utilitzin les noves tecnologies, amb lobjectiu de fer possibles els
principis de transparencia, accés a la informacid, bon govern i govern obert.

La LRJP ja reconeix directament un dret general a I'is dels mitjans electronics,
que especifica que «els ciutadans tenen el dret a relacionar-se amb les administra-
cions publiques de Catalunya utilitzant mitjans electronics per a lexercici dels drets
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que estableix la legislacié basica, i també per obtenir informacions, realitzar con-
sultes i al-legacions, obtenir una copia de la informacié publicada per la seu elec-
tronica, formular sol-licituds, manifestar consentiment, entaular pretensions,
efectuar pagaments, realitzar transaccions i oposar-se a les resolucions i als actes
administratius» (art. 24.1).

Encara més, aquesta regulacio afegeix que els ciutadans «tenen dret a escollir,
dentre els canals que en cada moment estiguin disponibles, el que volen fer servir
per relacionar-se per mitjans electronics amb cadascuna de les administracions
publiques», i que aquestes «poden garantir el dret que estableix aquest article a tots
els ciutadans mitjangant lestabliment de punts publics que permetin l'accés efectiu
als mitjans electronics» (art. 24.2 i 3 de la LRJP). I hi afegeix el dret concret dels
ciutadans a «obtenir i utilitzar qualsevol sistema de signatura electronica» (art.
24.5 de la LRJP).

Correlativament, estableix lobligacié concreta de les administracions «d’habi-
litar, de la manera que considerin adequada, diferents canals o mitjans per a la
prestacié dels serveis electronics, i garantir la seguretat, la confidencialitat i
la proteccio de les dades de caracter personal en lexercici del dret a I'is de mitjans
electronics», i també «de garantir un sistema de gestio i conservacié dels docu-
ments electronics que formen part d'un expedient i que afecten els drets i els inte-
ressos dels ciutadans» (art. 24.4 de la LRJP).

Igualment, estableix fins a cinc principis d’actuacié amb mitjans electronics,
amb la finalitat de garantir el manteniment integre dels drets dels ciutadans, i que
sén:

«1r. Igualtat en l'accés dels ciutadans a la prestacié dels serveis publics i a qual-

sevol actuacié o procediment administratiu.

2n. Accessibilitat a la informacio i als serveis publics per mitjans electronics,
d’'una manera segura i comprensible.

3r. Neutralitat tecnologica en I'is dels mitjans electronics i adaptabilitat al pro-
grés de les tecniques i els sistemes de comunicacions electroniques, amb
independencia de les alternatives tecnologiques escollides pels ciutadans.

4t. Seguretat en relacié amb la identitat, la integritat, la conservacio6 i, si escau,
la confidencialitat de la informacié i de les transaccions.

5¢. Interoperabilitat entre els mitjans electronics de les diverses administracions
publiques (art. 32 de la LRJP)».

A aquesta regulacio general de la LRJP hem d’afegir-hi el contingut especific de
la Llei 29/2010. Larticle 3 d’aquesta Llei reconeix que una de les finalitats d’aques-
ta normativa és la de «garantir que I'tis dels mitjans electronics promogui una Ad-
ministracié publica oberta, transparent, accessible, eficag i eficient». I un dels prin-
cipis que ha de guiar l'execucié de la Llei ha de ser, precisament, el de
transparencia i participacio: «Les entitats del sector public han de garantir I'accés
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a lestat de les tramitacions administratives i a la informacié que consta en llurs
arxius, d’acord amb el que estableix I'ordenament juridic, i també la rendicié de
comptes i I'establiment de mecanismes de participaci6 activa en les decisions pu-
bliques» (art. 4).

Tot el titol IIT d’aquesta Llei esta dedicat a la informacié del sector publiciala
participacid dels ciutadans i de les empreses per mitjans electronics. Sestableix el
requisit que la informaci6 publicada que és objecte del dret a la informaci6 ha de
ser de qualitat, i aixo en concret vol dir que ha de ser:

o Actualitzada.

+ Objectiva, és a dir, completa, vera¢ i precisa.

« Util, és a dir, ha de tenir interés i ha de poder ser usada facilment pels ciutadans.

« Accessible, és a dir, s’ha de garantir la universalitat i la igualtat en les condi-
cions d’accés.

S’afegeix que és obligacio de les entitats del sector public garantir aquests requi-
sits de la informaci6 publicada (art. 9.1 i 2). La Llei és forca explicita pel que fa al
tipus d’informacié que és objecte d’aquest dret d’accés per mitjans electronics, i
enumera els tipus segiients:

«a) Informacié sobre I'organitzacid, que permeti als ciutadans coneixer 'organit-
zacié administrativa, les competéncies de les entitats que integren el sector
public, les autoritats, el personal directiu i el personal a llur servei responsa-
bles de la tramitacid dels procediments administratius i de la prestacio dels
serveis publics, i també la relacié actualitzada dels llocs de treball, de llurs
funcions i les taules retributives corresponents.

b) Informacid sobre els procediments que sén d’interes per als ciutadans i, en
particular, els que fan referencia als requisits juridics i técnics que estableix
l'ordenament juridic per als projectes, les actuacions o les sol licituds; els pro-
cediments administratius que tramiten, precisant-ne els terminis i el sentit
del silenci; el perfil de contractant; les convocatories i les resolucions d’ajuts
i subvencions; 'accés i la seleccié del personal, i el Cataleg de dades i docu-
ments interoperables que son en poder de les administracions publiques.

¢) Informacié sobre l'activitat, que inclou la que fa referéncia a les actuacions
que duen a terme les entitats que conformen el sector public i, en particular,
la informaci6 relativa als serveis publics prestats, les prestacions previstes, llur
disponibilitat i les cartes de serveis, i també la informacio relativa als acords
que adopten les entitats del sector public, d’acord amb el que estableix llur
normativa reguladora.

d) Informacié sobre la normativa en vigor aplicable en I’ambit de llurs compe-
téncies, sens perjudici de la publicaci6 dels diaris oficials en la seu electronica
corresponent.
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e) Informacié d’interés general per als ciutadans, com ara informacio cartogra-
fica o informacid sobre el transit, el temps, el medi ambient, la cultura, la sa-
lut i I'educacio, sens perjudici de les obligacions d’informacié que imposa la
normativa especifica corresponent (art. 10.1)».

Es recull, a més, una obligacio especifica per a les entitats locals, basicament per
als ajuntaments: l'obligaci6 de «publicar en llur seu electronica les actes de les ses-
sions del Ple» (art. 10.2). I s’especifica a continuacié que en aquestes publica-
cions «s’han de tenir en compte els principis i les garanties que estableix la norma-
tiva de proteccid de dades ila de protecci6 del dret a ’honor i a la intimitat». Aixo
vol dir que s’hi poden incloure dades de caracter personal sense comptar amb el
consentiment de la persona interessada, sempre que es tracti de dades referents a
actes debatuts al Ple de la corporacié o a disposicions objecte de publicaci6 en el
butlleti oficial corresponent. En la resta de suposits, sens perjudici del que dispo-
sin altres lleis, la publicacié Gnicament és possible si es compta amb el consenti-
ment de la persona interessada o si les dades no es poden, en cap cas, vincular amb
la persona interessada mateixa (art. 10.2).

En l'apartat 5.6, es poden trobar la resta de regulacions d'aquesta Llei 29/2010
pel que fa a la participaci6 ciutadana (vegeu: «Altres processos de participaci6
ciutadana regulats per la legislacié»).

5.2. Dret a promoure una consulta popular referendaria
o no referendaria i a participar-hi

Aquest és segurament el dret amb més importancia de tots els drets especifics de
participacié directa ja que, fins i tot en el cas que els resultats d'una consulta o
referéndum no siguin vinculants, I'impacte politic d'una consulta genera lefecte
més important que cap daquests procediments pot comportar.

Es tracta d'un dret reconegut pels articles 92 de la Constituci6 espanyola i 29.6
de I'Estatut dautonomia de Catalunya, i desenvolupat per la Llei organica 2/1980,
de 18 de gener, sobre regulaci6 de les diverses modalitats de referéendum. A Cata-
lunya, la legislacié més recent ha distingit entre consultes referendaries i no refe-
rendaries, i les ha regulat cadascuna amb una llei especial. Es tracta de la Llei ca-
talana 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars per via de referendum, ila Llei
10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i altres formes
de participacid ciutadana. També esta reconegut, dins de la legislacio local basica,
com a dret dels veins, pels articles 18.1f de la LRBRL i 43.1f de la LMRL, i regulat
de manera supletoria pels articles 70 bis.2 i 71 de la LRBRL. Alguns municipis
han desenvolupat una normativa propia del dret a participar en una consulta po-
pular que, amb algunes excepcions, és la que regira de manera prioritaria, i les
altres regulacions quedaran com a supletories.
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Vegem a continuacio la regulacié catalana de les consultes referendaries i la de

les consultes no referendaries, respectivament.

Consultes referendaries

La regulaci6 més destacada d’aquest dret a Catalunya la trobem a la Llei catalana
4/2010, de 17 de marg, de consultes populars per via de referendum. Vegem com
queda regulat el dret i quin procediment s’ha de seguir.

Contingut del dret (art. 3)

La «consulta per via de referendum» és «un instrument de participacid directa que
serveix per determinar la voluntat del cos electoral sobre qiiestions politiques de
transcendencia especial amb les garanties propies del procediment electoral».
La Llei distingeix dos tipus de consultes, les dambit de Catalunya (titol II)
iles dambit municipal (titol III).

Cal distingir també dos drets diferents: primer, el dret d’instar la consulta i,
segon, el dret de votar-hi.

A continuacid ens centrarem en les consultes d’ambit municipal, és a dir, en el

titol 111, i deixarem de banda les d’ambit de Catalunya.

Qui hi té dret (art. 3)

Respecte del dret d'instar la consulta, cal distingir dues modalitats diferents en
funci6 de qui té el dret: la modalitat d’iniciativa institucional i la modalitat
d’iniciativa popular (art. 33).

Modalitat d’iniciativa institucional (art. 36): poden instar una consulta d'ini-
ciativa institucional l'alcalde o un ter¢ dels regidors.

Modalitat d’iniciativa popular (art. 38): hi tenen dret tots els veins del munici-
pi que estiguin inscrits al padro, que tinguin residéncia legal a Espanya o bé la
condicié de catala o la ciutadania espanyola, i que hagin complert els
18 anys (art. 5). Es preveu un procediment similar al de les iniciatives populars,
en queé una comissié promotora ha d’aconseguir un nombre minim de signa-
tures en suport de la convocatoria de la consulta.

Concretament, en I’ambit municipal, aquest nombre es calcula d’acord amb la

quantitat de poblacié del municipi, d’acord amb el barem segtiient (art. 38):

«a) E120% dels habitants, en les poblacions de 5.000 habitants o menys.
b) 1.000 habitants més el 10% dels que excedeixen els 5.000, en les poblacions
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¢) 10.500 habitants més el 5% dels que excedeixen els 100.000, en les poblacions
de més de 100.000 habitants».

Cal dir, finalment, que la regulaci6 d’aquesta consulta per modalitat d’iniciati-
va popular substitueix la part de I'article 70 bis de la LRBRL que regula per defec-
te la iniciativa popular directa, és a dir, justament la iniciativa popular que té per
objecte la convocatoria d’una consulta (vegeu 'apartat «5.3. Dret a promoure una
iniciativa popular i a participar-hi»).

+ Del dret de votar en la consulta un cop ha estat convocada en gaudeixen només
aquells que tenen reconegut el dret a vot en les eleccions municipals (art. 4).

El procediment per realitzar una consulta és llarg i complex, i es distingeix en
funcié de quina modalitat de consulta per via de referendum estiguem parlant. En
tots els casos, pero, cal assenyalar que la consulta només pot ser consultiva i que,
segons larticle 149.1.32 de la CE, I'Estat —concretament, el Govern de I’Estatté la
competencia exclusiva en l'autoritzacid per a la convocatoria de consultes per via
de referendum. Vegem cada un dels dos procediments d’acord amb la Llei 4/2010.

Procediment de la consulta popular d’ambit municipal i iniciativa
institucional

« Pas 1: lalcalde o un ter¢ dels regidors presenta la iniciativa de consulta.

o+ Pas2:el secretari municipal verifica que es compleixen els requisits que estableix
la Llei, i en tal cas presenta la iniciativa al Ple municipal perque sigui debatuda
i votada (art. 37). Per ser aprovada, la proposta de consulta ha de comptar amb
el suport de la majoria absoluta dels regidors.

« Pas 3: si és aprovada pel Ple, l'alcalde ha de trametre la proposta amb tota la
documentacié al departament competent en materia dAdministracio local de
la Generalitat, perque aquest, en un termini de 30 dies, la faci arribar al Govern
de I'Estat, juntament amb un informe propi sobre la conveniéncia de la consul-
ta (art. 35).

« Pas 4: si rep l'aprovacié del Govern, l'alcalde fa la convocatoria de la consulta
en un termini de 30 dies des d’aquesta aprovacié. I la consulta s’ha de convocar
en un termini dentre 1i4 mesos. No es poden convocar consultes ni durant els
90 dies anteriors ni durant els 90 dies posteriors a unes eleccions municipals o
d’una altra consulta. I el decret de convocatoria ha de contenir: a) la pregunta
que ha de respondre el cos electoral convocat; b) el dia de la votacid; ¢) l'admi-
nistracio electoral que té encomanades les funcions de control i seguiment del
procés; d) el dia d’inici i la durada de la campanya informativa, i e) els mitjans
materials i personals necessaris per celebrar la consulta i els responsables de
subministrar-los (art. 43).
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Pas 5: la consulta ha d’anar precedida d'una campanya informativa en que la
Comissié Promotora i els partits politics han de poder explicar la seva po-
sicid sobre la pregunta plantejada a la ciutadania (art. 47). Poden votar totes les
persones que tinguin reconegut el dret de vot en les eleccions municipals.

Pas 6: el resultat de la consulta només pot ser consultiu. I 'alcalde té un termi-
ni de 6 mesos des del dia de celebraci6 de la consulta per compareixer davant
del Ple municipal i fixar la seva posici6 respecte del resultat (art. 34).

Procediment de la consulta popular d’ambit municipal i iniciativa
popular
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Pas 1: es constitueix una comissié promotora formada per un minim de tres
veins del municipi, que no poden ser ni l'alcalde ni cap regidor, ni diputat del
Parlament de Catalunya, o membre de les Corts espanyoles, ni diputat del Par-
lament Europeu, ni membres del Govern catala o espanyol (art. 23 i 39).

Pas 2:1a Comissié Promotora presenta una sol-licitud per promoure la consulta
davant de l'alcalde, i adjunta com a documentacid: a) el text de la pregunta for-
mulada de manera clara, succinta i inequivoca, b) una memoria explicativa de
les raons que fan convenient la consulta popular i el seu ambit competencial, i
¢) una relacié dels noms dels integrants de la Comissié Promotora (art. 7140.1).
Pas 3: el secretari municipal verifica que es compleixen els requisits legals i, si
és el cas, sadmet a tramit la proposta de consulta. El secretari ha d’assessorar
també els membres de la Comissié Promotora sobre com complir aquests re-
quisits, o com continuar amb el procediment (art. 40.2).

Pas 4:la Comissi6 Promotora intenta aconseguir el nombre de signatures exigit,
segons es detalla en l'apartat «Qui hi té el dret» (art. 38 1 39). Disposa d’un ter-
mini de 3 mesos per fer-ho. Excepcionalment, a peticié de la Comissié Promo-
tora, l'alcalde o alcaldessa, amb I'informe previ del secretari o secretaria muni-
cipal, pot aprovar de prorrogar el termini 1 mes més com a maxim per causes
degudament justificades (art. 41.3).

Pas 5: un cop reunides les signatures, la Comissié Promotora presenta al secre-
tari municipal o al funcionari en qui delegui els plecs de signatures, cada full
dels quals ha de contenir el text de la pregunta i lespai destinat a les signatures.
El secretari o secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui delegui
ha de numerar els fulls i els ha de tornar a la Comissié Promotora en el termi-
ni de 8 dies (art. 41.1).

Pas 6: el secretari o secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui
delegui acredita l'autenticacié de les signatures i que les persones signants estan
inscrites en el padré municipal; en fa el recompte en un acte public, al qual han
de ser citats els representants de la Comissié Promotora, i, finalment, ha des-
tendre el certificat del resultat del recompte. Les signatures que no compleixin
els requisits que aquesta Llei 4/2010 estableix son nul-les (art. 41.2 1 41.4).
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« Pas 7: si el secretari verifica que s’han reunit les signatures exigides, ho comu-
nica a lalcalde (art. 41.5).

« Pas 8: l'alcalde presenta la proposta al Ple municipal perque sigui debatuda i
votada. Per ser aprovada, la proposta de consulta ha de comptar amb el suport
de la majoria absoluta dels regidors (art. 42.1).

« Pas 9: si és aprovada pel Ple, l'alcalde ha de trametre la proposta amb tota la
documentacié al departament competent en materia dAdministracié local de
la Generalitat, perque aquest, en un termini de 30 dies, la faci arribar al Govern
deI'Estat, juntament amb un informe propi sobre la conveniencia de la consul-
ta (art. 42.2).

« Pas 10: si rep l'aprovaci6 del Govern, l'alcalde fa la convocatoria de la consulta
en un termini de 30 dies des d’aquesta aprovacié. I la consulta s’ha de convocar
en un termini dentre 1 i4 mesos. No es poden convocar consultes ni durant els
90 dies anteriors ni durant els 90 dies posteriors a unes eleccions municipals o
una altra consulta. I el decret de convocatoria ha de contenir: a) la pregunta que
ha de respondre el cos electoral convocat; b) el dia de la votacid; ¢) l'adminis-
tracié electoral que té encomanades les funcions de control i el seguiment del
procés; d) el dia d’inici i la durada de la campanya informativa, i e) els mitjans
materials i personals necessaris per celebrar la consulta i els responsables de
subministrar-los (art. 43).

+ Pas 11: la consulta ha danar precedida per una campanya informativa en que
la Comissié Promotora i els partits politics han de poder explicar la seva posi-
cid sobre la pregunta realitzada a la ciutadania (art. 47). Poden votar totes les
persones que tinguin reconegut el dret de vot en les eleccions municipals.

+ Pas 12: el resultat de la consulta només pot ser consultiu. I 'alcalde té un termi-
ni de 6 mesos des del dia de la celebraci6 de la consulta per compareixer davant
del Ple municipal i fixar la seva posicio respecte del resultat (art. 34).

Cal afegir-hi que la Llei catalana 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars
per via de referendum, estableix diverses limitacions tematiques o materials a 'ob-
jecte de la consulta.

Objecte de la consulta i temes exclosos

« La consulta popular dambit municipal només pot plantejar una pregunta sobre
un tema que sigui de competencia municipal i de caracter local, i s’ha de limitar
a aquells temes que siguin «de transcendéncia especial per als interessos dels
veins». A aquests efectes, es considera de caracter local tot aquell tema que, sent
de competéncia municipal, damunt seu «no preval un interes supramunicipal»
(art. 31).

» Queden expressament excloses aquelles materies que puguin anar «en contra
de les facultats que la Constituci6 i I'Estatut reconeixen a les institucions de la
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Generalitat i als ens locals», com també les que afectin «un projecte de llei o
una proposicid de llei que sestigui tramitant al Parlament» (art. 6).

Aixi mateix, «les consultes populars per via de referendum d’ambit municipal,
a més destar sotmeses a les limitacions que estableix larticle 6, no poden tenir
per objecte els assumptes relatius a les finances locals» (art. 32).

Consultes no referendaries

La regulaci6 del dret de participacié en consultes populars no referendaries la
trobem en la recent Llei catalana 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars

no referendaries i altres formes de participacio ciutadana. Vegem com esta regulat

en concret aquest dret.

Contingut del dret (art. 3)

«Sentén per consulta popular no referendaria la convocatoria feta per les auto-
ritats competents [...] a les persones legitimades en cada cas perque manifestin
llur opinid sobre una determinada actuacid, decisié o politica publica, mitjan-
¢ant votacio».

Igual que en les consultes referendaries, la Llei distingeix dos tipus de consultes:
les dambit de Catalunya o nacional i les d'ambit local (municipal o supramu-
nicipal). A continuacid, ens centrarem en les consultes dambit local, i deixarem
de banda les d'ambit nacional.

La Llei 10/2014 distingia originariament entre consultes de caracter general i
consultes de caracter sectorial. Pero la Sentencia del Tribunal Constitucional
STC 31/2015 va declarar inconstitucionals les de caracter general. Per tant,
totes les consultes no referendaries actualment regulades per aquesta Llei s6n
necessariament de caracter sectorial. Es a dir, les consultes no referendaries sén
les que sadrecen a un col-lectiu determinat de persones, que no pot ser el del
conjunt de la poblacio.

Cal distingir, com ja feia la Llei de consultes referendaries, dos drets diferents:
primer, el dret d’instar la consulta i, segon, el dret de votar-hi.

Les consultes populars no referendaries «tenen per finalitat conéixer lopinié6 de
la poblacié sobre la qiiestié sotmesa a consulta» i, per tant, no tenen caracter
vinculant (art. 8).

Qui hi té dret (art. 4)
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Respecte del dret d'instar la consulta, cal distingir dues modalitats diferents en
funcio6 de qui en té el dret: la modalitat d’iniciativa institucional i la modalitat
d’iniciativa ciutadana (el que la Llei de consultes referendaries anomena ini-
ciativa popular).
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» Modalitat d’iniciativa institucional (art. 4.3): poden instar una consulta d’ini-
ciativa institucional les institucions o els carrecs segiients:

«a) Els plens municipals i dels altres ens locals, mitjangant un acord adoptat
per majoria simple, a proposta de dues cinquenes parts dels regidors o dels
representants de I'ens local.

b) Els consells comarcals, mitjangcant un acord adoptat per majoria absoluta,
a proposta d’una cinquena part dels regidors de la comarca, que han de
representar, com a minim, el 10% dels municipis.

¢) Les diputacions o els consells de vegueria, mitjancant un acord adoptat per
majoria absoluta, a proposta d’'una cinquena part dels regidors de la provin-
cia o vegueria, que han de representar, com a minim, el 10% dels municipis.

d) Lalcalde o president de l'ens local, per iniciativa propia o a proposta de
dues cinquenes parts dels membres de la corporacié local.

e) Dues cinquenes parts dels municipis, mitjan¢ant un acord dels seus plens
adoptat per majoria simple, a proposta de dues cinquenes parts dels seus regi-
dors, si es tracta d’'un ambit territorial supramunicipal no coincident amb cap
dels anteriors, que ha de ser proposat pels promotors de la consulta. En aquest
cas, la convocatoria de la consulta correspon al president de la Generalitat».

« Modalitat d'iniciativa ciutadana (art. 35): una comissié promotora, formada

per tres o més ciutadans o per una entitat amb personalitat juridica propia o

més, ha de promoure una campanya de recollida de signatures a favor de la

iniciativa. Tothom que estigui cridat a votar en la consulta té el dret a promou-
re-la mitjangant aquesta iniciativa ciutadana (vegeu, més endavant, la referen-
cia al dret a votar). Quant als membres de la Comissié Promotora, pero, hi ha

algunes persones que en sdn excloses (art. 31).

En tot cas, pel que fa a la recollida de signatures a favor de la iniciativa, i en re-
lacié amb les consultes no referendaries d’ambit local, el nombre de signatures re-
querides és el segiient:

«a) En els municipis de fins a 1.000 habitants, un 15% de les persones cridades a

participar.

b) En els municipis d’entre 1.001 i 20.000 habitants, un 10% de les persones cri-
dades a participar, amb un minim de 150 signatures.

¢) En els municipis d’entre 20.001 i 100.000 habitants, un 5% de les persones
cridades a participar, amb un minim de 2.000 signatures.

d) En els municipis de més de 100.000 habitants, un 2% de les persones cridades
a participar, amb un minim de 5.000 signatures».

En cas de ser d’un ambit diferent al municipal, tant si és superior com de co-

marca o de vegueria, o inferior, com de barri o districte, saplicaran els percentat-
ges anteriors sobre la base de la poblacié total d’aquell ambit.
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Respecte del dret de votar en la consulta, poden votar totes aquelles persones
que formin part del col-lectiu o col-lectius identificats pel decret de convocato-
ria. Recordem que, com s’ha dit abans, les consultes generals estan prohibides,
i les iniques consultes no referendaries que sén constitucionals son les secto-
rials. Per tant, és el decret de convocatoria el que ha destablir el sector o col-
lectiu concret que podra votar en cada cas. Aquest col-lectiu ha de complir en
qualsevol cas els requisits segiients (art. 5):

«1. Poden ésser cridats a participar en les consultes populars no referendaries

mitjangant votacio:

a) Les persones de més de 16 anys que tinguin la condicié politica de ca-
talans, inclosos els catalans residents a l'estranger. Aquests darrers han
de sol-licitar préviament la inscripcié en el registre creat amb aquest
objectiu.

b) Les persones més grans de 16 anys nacionals d’estats membres de la
Uni6 Europea inscrites en el Registre de Poblacié de Catalunya que
acreditin 1 any de residéncia continuada immediatament anterior a la
convocatoria de la consulta.

) Les persones més grans de 16 anys nacionals de tercers estats inscrites
en el Registre de Poblaci6 de Catalunya i amb residéncia legal durant
un periode continuat de 3 anys immediatament anterior a la convoca-
toria de la consulta.

El collectiu o sector concret al qual s'adreci la consulta ha de ser delimitat «amb

ple respecte a les exigencies derivades del principi d’igualtat i no-discriminaciow, i
«en funci6 de 'ambit territorial i dels interessos afectats directament per l'objecte
de la pregunta, atenent, en aquest darrer cas, criteris que permetin d’identificar de

manera clara i objectiva el collectiu o collectius als quals s'adrega la convocatoria».

Objecte de la consulta i temes exclosos (art. 11)
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Una consulta popular no referendaria dambit local pot plantejar «una o més
preguntes o propostes per tal que les persones legitimades puguin respondre
de manera afirmativa, negativa o en blanc», o també una pregunta sobre «dife-
rents propostes alternatives, que han désser mutuament excloents, per tal que
sen voti unar.

Les propostes poden tenir qualsevol objecte, sempre que no puguin «afectar,
limitar o restringir els drets i les llibertats fonamentals de la seccié primera del
capitol II del titol I de la Constitucio, i els drets i deures dels capitols I, II i III
del titol i de 'Estatut». També estan excloses les preguntes referides a «materi-
es tributaries i a pressupostos ja aprovats».

La pregunta, preguntes o propostes de la consulta han de ser formulades de
manera neutra, clara i inequivoca.
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Procediment de les consultes populars no referendaries:

« Pas 1: aqui s’ha de distingir entre les consultes d'iniciativa institucional i les
d’iniciativa ciutadana. En el cas de les primeres, el procediment comenga quan
qualsevol de les cinc institucions o dels carrecs esmentats anteriorment exer-
ceixen el dret d’iniciativa institucional de consulta mitjan¢ant una aprovacio
interna seguint les regles establertes (art. 4.3).

En el cas de les consultes d’iniciativa ciutadana, primer s’ha de constituir la
Comissié Promotora (art. 31). Aquesta Comissi6 ha d’elaborar i presentar una sol-
licitud iniciativa en qué consti: a) el text que es proposa sotmetre a consulta, b) la
llista de les persones cridades a participar en la consulta, que s’han de circums-
criure a ’ambit territorial o sectorial de la consulta, ¢) la proposta de full de re-
collida de signatures, que ha de contenir el text integre de la consulta i 'espai per-
que la persona signant hi consigni el seu nom, el municipi de residencia i el
nimero de DNI o d’identificaci6 d’estrangers, d) una memoria explicativa de les
raons que aconsellen la iniciativa, e) una relacié dels membres que componen la
Comissié Promotora amb les seves dades personals, i f) si la iniciativa és promo-
guda per una persona juridica, el certificat de 'acord de I’drgan intern competent
en el qual s’ha acordat presentar la sol-licitud. Aquesta sol-licitud ha de ser adme-
sa 0 inadmesa a tramit en un termini de 3 mesos per I’organ competent. Només
pot ser inadmesa si no s’ha complert alguna obligacié que estableixi la llei, i en
aquest cas la decisié ha d’estar convenientment motivada (art. 32).

Sila sollicitud és admesa a tramit, s'inicia el periode de recollida de signatures,
que en el cas de les consultes d'ambit local només es pot allargar un termini de
60 dies (art. 36). Un cop presentades les signatures recollides, lens local competent
les ha de recomptar i validar (art. 37). I un cop verificat que es compleixen tots els
requisits, ha d’acceptar la convocatoria de la consulta. A partir daquest moment,
el procediment segueix igual en totes dues modalitats. En cas d'incomplir alguns
dels requisits, lens local pot denegar la sol-licitud, pero cal una resolucié motivada
que s’ha de notificar a la Comissié Promotora (art. 38).

« Pas 2: convocatoria de la consulta per decret per part del president de lens
local, en un termini de 90 dies des de l'aprovacié de la iniciativa institucional
o de la sol-licitud presentada per iniciativa ciutadana (art. 10). Aquest decret
ha d’incloure (art. 12):

+ La pregunta, preguntes o propostes sotmeses a votacio.

+ Les persones que poden participar en la consulta.

« Eldia o dies per a la votacio presencial ordinaria i el periode de votaci6 an-
ticipada, si escau.

+ Les modalitats de votacio.

« Una memoria economica de les despeses que la consulta generara en la ins-
titucié convocant.

57



La participacié ciutadana en I'ambit local

« Pas 3: sobre el periode de difusid institucional per garantir el dret a la informacio.

« Pas 4: constituci6 de la Comissi6 de Seguiment, que ha de vetllar pel desenvo-
lupament correcte del procés juntament amb la Comissié de Control de Cata-
lunya (art. 13-17).

+ Pas 5: el periode de campanya s'inicia lendema de la publicacié del decret de
convocatoria de la consulta en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i
té per finalitat «facilitar la informaci6 i el contrast de posicions sobre lobjecte
de la consulta i demanar el suport a les persones legitimades per a partici-
par-hi». No es poden fer més actes de campanya a partir de les zero hores del
dia previst per a la consulta (art. 21).

Els promotors de la consulta, les organitzacions admeses al procés i les forma-
cions politiques amb representaci6 als ens locals tenen dret a utilitzar espais pu-
blics gratuits per fer-hi campanya i debat public. Els ajuntaments han de reservar
espais publics perque els actors de la campanya hi puguin col-locar informacié so-
bre la consulta, han de facilitar locals i espais, també gratuits, perque s’hi puguin
fer actes de campanya i debat i han de fer publica aquesta informacio.

« Pas 6: finalment sobre el periode de votaci6 i recompte. Es preveuen dues mo-
dalitats diferents de votacio: presencial o anticipada. En tot cas, sadmeten els
mitjans electronics per participar en aquest tipus de consultes (art. 23).

En la modalitat de votaci6 presencial, el vot sefectua en persona davant de la
mesa corresponent habilitada per a la consulta i en ’horari establert, per mitja
d’una papereta en un sobre tancat i introduida en una urna. S’indica especifica-
ment que en el cas de les consultes en ’ambit local es poden habilitar periodes de
més d’1 dia (art. 24). En la modalitat de votacié anticipada, sadmet el vot per cor-
reu (per mitja del servei postal), perd també el vot per diposit, en el qual el votant
entrega la papereta en un sobre tancat a un servidor public designat a tal efecte
(art. 25).

En tot cas, la Llei 10/2014 regula la forma concreta defectuar la votacié, de
recomptar els vots, d’utilitzar els mitjans electronics i defectuar la votacié en con-
sultes sectorials (art. 23-29).

Sentén que guanya la proposta o lopcié més votada, perd com ja sha dit els
resultats de les consultes no referendaries no és en cap cas vinculant.

5.3. Dret a promoure una iniciativa popular
i a participar-hi

El dret del ciutada a participar en una iniciativa legislativa popular té a Espanya i
Catalunya una trajectoria consolidada. Larticle 87 de la Constitucié espanyola ja
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reconeix aquest dret pel que fa a la legislacié aprovada per les Corts Generals, i
aquest dret ha estat desenvolupat per la Llei organica 3/1984, de 26 de marg, re-
guladora de la iniciativa legislativa popular. També I'Estatut dautonomia de Cata-
lunya, en larticle 29.3, el reconeix pel que fa a la legislaci6 aprovada pel Parlament
de Catalunya, i ha estat desenvolupat posteriorment per la Llei catalana 1/2006,
de 16 de febrer, d’iniciativa legislativa popular. Pero cap daquests dos drets con-
crets té aplicacid directa en I'ambit local, on no podem parlar propiament de le-
gislacio.

No obstant aix0, també la legislacié local basica ha reconegut i previst el dret
a promoure i participar en una iniciativa popular en 'ambit municipal pel que fa a
laprovaci6 de normativa local general per part del Ple dels ajuntaments. Tot i que
la LMRL no estableix cap dret similar, 'article 70 bis de la LRBRL preveu i regula
la iniciativa popular municipal, i estableix unes regles marc que les comunitats
autonomes i els municipis poden desenvolupar després —els drets—, perd mai de-
negar o ignorar —uir els drets.

Cal dir també que la disposicio final segona de la Llei catalana 1/2006 d’inicia-
tiva legislativa popular obliga el Parlament de Catalunya a aprovar una altra
llei que traslladi la mateixa idea de la iniciativa ciutadana en l'ambit municipal,
aixi que en un termini no gaire llunya podriem comptar amb una llei del Parlament
que desenvolupés aquest dret en I'ambit local. I mentrestant la Llei catalana 4/2010,
de 17 de marg, de consultes populars per via de referendum, regula una de les
modalitats de la iniciativa, la que és coneguda com la iniciativa directa, i, per tant,
substitueix una part de la regulaci6 de l'article 70 bis de la LRBRL. La resta de
larticle, que fa referencia a la modalitat més comuna, la de la iniciativa indirecta,
segueix estant en vigor com a regulacié de bases.

Cal insistir que els reglaments o les ordenances de participacié ciutadana dels
municipis poden regular de manera autonoma aquest dret. De fet, el contingut de
l'article 70 bis.2 de la LRBRL és tan breu que és recomanable que cada municipi
desenvolupi els detalls del procediment segons li sembli més convenient. En aquest
cas, la Llei de bases estableix un marc, o més ben dit un minim, a partir del qual
les diferents regulacions especifiques de cada municipi poden millorar, pero mai
empitjorar. Millorar significa aqui estendre els drets, rebaixar els requisits dexer-
cici, o facilitar la participacié. El que no pot fer, per exemple, és endurir les con-
dicions dexercici per reclamar un nombre més alt de signatures ni per restringir-ne
I'is més enlla del que aquest article preveu. La regulacié minima general segons
la LRBRL és, per tant, aquesta:

Contingut del dret (art. 70 bis.2)
+ Amb el nom de dret a la iniciativa popular samaguen en realitat dos drets di-

ferents, tot i que relacionats:
+ Dret a promoure: d’'una banda, el dret a formar part d'una comissié promoto-
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ra que redacta un esborrany de text normatiu o de decisi6 d’actuacié en que
es proposa que I’0rgan competent —aquest cas, el Ple municipal- aprovi treba-
llar per reunir el nombre de signatures exigides i per impulsar i defensar I’apro-
vacio final d’aquest text.

Dret a donar suport: d’altra banda, el dret dels veins a donar suport a la ini-
ciativa popular mitjancant la seva signatura, per tal d’assolir-ne el nombre
exigit i poder iniciar el tramit de presa en consideraci6 i votacié corresponent
al Ple.

La Llei estableix que es poden presentar «propostes d’acords o actuacions o
projectes de reglaments en materies de competéncia municipal». Aixo vol dir
que no només es poden presentar a votacio textos normatius generals, sin6
també propostes d’actuacions concretes.

El mateix article reconeix el que normalment sanomena iniciativa popular di-
recta, és a dir, que la recollida de signatures tingui per objecte la convocatoria
d’una consulta ciutadana sobre el text normatiu que es proposa, o sobre l'actu-
acié que se sol-licita. Quan aix0 passa, se segueix també la normativa propia de
les consultes ciutadanes. Aqui, perd, hem de recordar que, pel que fa a la inici-
ativa popular directa, el legislador autonomic catala si que ha aprovat una nor-
mativa propia. Es tracta de la Llei 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars
per via de referendum, i de la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes
populars no referendaries i altres formes de participaci6 ciutadana, que esta-
bleixen uns requisits més favorables, com per exemple un nombre inferior de
signatures requerides (vegeu l'apartat «5.2. Dret a promoure una consulta po-
pular referendaria o no referendaria i a participar-hi»). La regulaci6 de l'article
70 bis de la LRBRL que sexposa aqui ha quedat, doncs, relegada a la iniciativa
popular indirecta.

Qui hi té dret (art. 70 bis.2)

Tots els veins amb dret a sufragi actiu en les eleccions municipals corresponents.

Forma d’exercici i procediment (art. 70 bis.2)
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La Comissié Promotora, una vegada ha estat autoritzada a iniciar la recerca de
signatures, ha de reunir un nombre de signatures que dependra del nombre
d’habitants del municipi, segons aquest criteri:

Als municipis de fins a 5.000 habitants, es requereix el suport minim d’un 20%
dels veins.

Als municipis d’entre 5.001 i 20.000 habitants, es requereix com a minim un
15%.

Als municipis que tenen 20.001 habitants o més, és necessari tenir suport d’'un
10% dels veins.
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+ Un cop presentades les signatures i validades per I'ajuntament, el text normatiu
objecte de la iniciativa passa a ser debatut i votat obligatoriament pel Ple mu-
nicipal, sens perjudici que després la decisi6 hagi de ser adoptada formalment
per un altre organ de I'ajuntament. Caldra abans un informe de legalitat del
secretari de l'ajuntament, i un altre de I'interventor quan la iniciativa afecti drets
i obligacions de contingut economic de I'ajuntament. En els municipis de gran
poblacio, els regulats per l'article 121 de la LRBRL, aquests dos informes han
destar fets, respectivament, pel secretari general del Ple municipal i per I'inter-
ventor general municipal.

Limits a I’exercici del dret (art. 70 bis.2)

Només es poden presentar iniciatives sobre temes que siguin competencia muni-
cipal, i en la forma de text normatiu que correspongui per a cada cas. A diferéncia
del que passa amb la regulacié de la iniciativa legislativa, no es preveu cap altra
restriccid tematica.

5.4. Drets de peticid i queixa

El dret de petici6 és un dret fonamental de totes les persones envers la seva Admi-
nistracié publica. Esta reconegut pels articles 29 de la CE129.5 de 'EAC, i és de-
senvolupat també per la Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del
dret de peticid, i en concret a Catalunya pel Decret 21/2003, de 21 de gener, que
estableix el procediment per fer efectiu el dret de peticié davant les administraci-
ons publiques catalanes. Pel que fa a l'ambit local, també esta reconegut pels articles
18.1e) dela LRBRL i 157 de la LMRL.

El dret de queixa és reconegut explicitament per l'article 29.5 EAC, de manera
vinculada al dret de peticio, i es troba implicit en la resta de la legislacio, encara
que no hi hagi una referéncia explicita concreta.

Tot i que no siguin propiament drets de participacié ciutadana, la peticid i la
queixa son tradicionalment considerats dos mecanismes pels quals el ciutada pot
expressar el seu desacord amb l'actuacié de PAdministracid local o sol-licitar-li
realitzar una actuacié determinada, o bé instar-la a fer-la. La seva regulaci6 és tan
amplia que sén susceptibles també de ser utilitzats com a via dobtenir informacid
rellevant per a algun altre procés participatiu. I per aquestes raons han estat tra-
dicionalment inclosos en la llista de drets de participacio.

Cal dir, pero, que a diferencia de la participacié ciutadana en sentit estricte,
lexercici dels drets de petici6 i de queixa no ha destar motivat per la defensa de
I'interés general, sin6 que pot estar al servei de la proteccié dels interessos legitims,
pero privats o individuals de cada ciutada.
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Contingut del dret (art. 29 de la CE i 29.5 de 'EAC)

+ Peticié: mitjancant el mecanisme de la peticid, el ciutada pot instar TAdminis-
tracio a realitzar alguna actuacid en el si de les seves competencies respecte
dialgun tema d’interes del mateix ciutada.

+ Queixa: mitjangant el mecanisme de la queixa, en canvi, el ciutada pot vehicu-
lar la seva insatisfaccio envers la prestacié d’'un servei public o per la inaccié de
IAdministracio.

Qui hi té dret (art. 29 de la CE, 29.5 de 'EAC, 1 de la LO 4/2001,
2 del Decret 21/2003 i 157 de la LMRL)

Tota persona natural o juridica, de qualsevol nacionalitat, pot exercir el dret de
peticié de manera individual o col-lectiva.

Destinataris del dret (art. 29 de la CE, 29.5 de 'EAC, 2 de la LO 4/2001
i 2 del Decret 21/2003)

El destinatari del dret de peticio, és a dir, lorganisme davant del qual sexerceix, és
«qualsevol institucié publica, administracié o autoritat, com també els organs de
direccid i administracié dels organismes i les entitats vinculats o dependents
de les administracions publiques, perod sempre que alldo que es demana entri dins de
les seves competeéncies».

Objecte del dret (art. 29 de la CE, 29.5 de 'EAC, 3 de la LO 4/2001
i 3 del Decret 21/2003)

El contingut d’alld que es demana o se sollicita ha de ser de competencia de
Administracié davant la qual sexerceix el dret. No és necessari acreditar un
interes personal en l'actuacid concreta, sera suficient mostrar que hi ha un interes
general.

Forma, procediment i denegaci6 del dret (art. 4-11 de la LO 4/2001
i 4-9 del Decret 21/2003)

« La peticié sha de presentar per escrit, pero en qualsevol format disponible,
inclos el format electronic.

« Tdrgan corresponent pot inadmetre a tramit la petici6 si lescrit no compleix els
requisits que estableix la legislacio.

« Un cop admes a tramit, lAdministraci6 a la qual es presenta lescrit i que és
competent té un termini de 3 mesos per contestar, també per escrit i de mane-
ra motivada.
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« Si la petici6 sestima fundada, PAdministracié corresponent estara obligada
arealitzar 'actuaci sol-licitada. Si no sestima fundada, s’ha de respondre lescrit
amb una resposta motivada.

Limits a I’exercici del dret (art. 29 de la CE, 29.5 de 'EAC,
3 de la LO 4/2001 i 3 del Decret 21/2003)

No es pot utilitzar el dret de petici6é per demanar una actuacié per la qual hi hagi
un altre procediment o mecanisme que permeti al ciutada demanar-la o instar-la.

5.5. Dret a participar en una audiéncia publica

El primer que ens ve al cap quan pensem en una audiéncia publica com a mitja
de participaci6 en I'ambit municipal és una convocatoria oberta a la ciutadania
per part de 'Administracié corresponent, per tal de sotmetre a consideracié algun
tema o assumpte d’interes general o d’'informar-ne. Pero aquesta figura, que apa-
reix esmentada en la Llei 10/2014 com una forma especifica de participacio ciu-
tadana (vegeu lapartat segiient: «Altres processos de participaci6 ciutadana re-
gulats per la legislacié») no esta prevista com a tal per la legislacié local basica.
No obstant aixo, el que si que hi trobem és una referencia a les audiéncies publi-
ques com a periodes en els quals els ciutadans en general, o a vegades només
aquells que tenen un interes justificat en un assumpte, poden demanar més in-
formacid o poden presentar propostes o suggeriments abans que un organ deter-
minat prengui una decisio.

Els articles 178.1b de la LMRL i 49.b de la LRBRL estableixen que «l'aprovaci6
de les ordenances i els reglaments locals» ha de preveure una fase, posterior a
laprovacié del Ple, d’«informacio publica i audiéncia dels interessats, per un pe-
riode minim de 30 dies, perque puguin presentar reclamacions i suggeriments».
En aquest cas, el dret a participar en una audiencia publica esta vinculat als casos
daprovacié d'una ordenanga o reglament municipal. Aquesta figura de l'audiencia
publica en el funcionament ordinari del Ple municipal a I'hora d'aprovar les or-
denances i els reglaments propis és sens dubte la més important de tota la vida
politica municipal. Ara, les lleis basiques catalana i espanyola no detallen gaire
com s’ha darticular l'audiéncia dels interessats, ni quins sén aquests. Per tant, sén
les mateixes normatives municipals les que han de resoldre aquests buits norma-
tius.

Cal assenyalar també que la Llei 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu comu, estableix
amb caracter general per als procediments administratius el periode d’'informacié
i audiéncia publica, amb una sensibilitat similar a 'assenyalada en les lleis locals
basiques. Aix0 es veu en els articles del 84 al 86 d’aquesta Llei 30/92. I1a recent Llei
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26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (LR]JP), insisteix encara en aquests drets de manera més
general, aplicable a qualsevol procediment administratiu i a qualsevol elaboracié
de disposicié reglamentaria (art. 51 i 67). Val a dir, pero, que la Llei 10/2011, de
29 de desembre, de simplificacié i millorament de la regulacié normativa, intro-
dueix una excepci6 explicita quan modifica l'article 67 de la LRJP, ja que hi afegeix
un apartat sise, i exclou del tramit d'audiéncia publica «les disposicions que regu-
len els organs, els carrecs i les autoritats del Govern», com també «les disposicions
organiques de 'Administracié de la Generalitat o dels organismes que té adscrits
o que en depenen» (art. 183).

Com ja s’ha dit abans, res impedeix, a més, que els municipis utilitzin l'audién-
cia publica com a mecanisme de participacid en altres contextos i circumstancies,
com han establert molts ajuntaments en el seu propi reglament municipal de par-
ticipacio. Molts 'han declarada obligatoria, per exemple, com a mecanisme de
participacid previa a l'aprovacié dels pressupostos municipals. I també sutilitzen
els mecanismes d’audiéncia publica en algunes regulacions sectorials (vegeu «Am-
bits sectorials de participacio»). La regulacié de la legislacié basica general, pero,
és només aquesta:

Contingut i modalitats del dret (art. 178.1 de la LMRL,
49 de la LRBRL, 51 i nou art. 67 de la LRJP, segons la modificacié
de l'art. 183 de la Llei 10/2011)

+ Dret de presentar reclamacions i suggeriments sobre el contingut dordenances
i reglaments que han estat aprovats pel Ple municipal.

« El Ple esta obligat a resoldre explicitament les reclamacions o els suggeriments
presentats, pot acceptar-los o rebutjar-los, pero sempre de manera raonada,
abans de l'aprovacio6 definitiva del document.

+ Dret daudiencia publica en un procediment administratiu: un cop s'’ha instru-
it el procediment i immediatament abans de redactar la proposta de resolucio,
s’ha de posar lexpedient, llevat de les dades excloses del dret d’accés, en conei-
xement de les persones interessades, o dels seus representants, perqueé puguin
formular les al-legacions i aportar els documents que considerin procedents
en un termini no inferior a 10 dies ni superior a 15 dies, llevat que se'n fixi un
altre en la normativa corresponent. Laudiéncia es pot fer per escrit, oralment
mitjangant la compareixenca de la persona interessada, o per mitjans electro-
nics i a distancia, en els termes fixats per reglament (que encara no existeix).

+ Dret daudiéncia publica en lelaboracié d'una disposicié reglamentaria: els pro-
jectes de disposicid reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels
ciutadans se sotmeten al tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es
posa a la seva disposicio la documentacio6 preceptiva. Només es pot prescindir
del tramit d'audiéncia si hi ha raons greus d’interes public degudament acredi-
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tades. El tramit d’'audiencia es pot instrumentar per qualsevol mitja que I'ins-
tructor o instructora acordi de manera motivada i per un termini no inferior a
15 dies habils. Per raons justificades i degudament motivades, el termini es pot
reduir fins a un minim de 7 dies habils. El tramit daudiencia també es pot ins-
trumentar per mitjans electronics, publicant el text del projecte de disposicio
reglamentaria a la seu electronica, en que es faciliti una adrega electronica per
a la presentacié dobservacions, suggeriments o al-legacions, i s'indiqui la data
limit.

+ Excepcions al dret daudiencia: no s’han de sotmetre al tramit d'audiencia «les
disposicions que regulen els organs, els carrecs i les autoritats del Govern», aixi
com «les disposicions organiques de 'Administracié de la Generalitat o dels
organismes que té adscrits o que en depenen».

Qui hi té dret (art. 178.1b de la LMRL, 49b de la LRBRL, 51 i 67 de la LRJP)

+ La llei expressa que només hi tenen dret les persones interessades. Pero per
manca d’'una definicié més precisa, sentén que tothom que vol exercir aquest
dret és per definici6 una persona interessada.

El procediment d’audiencia publica és un espai optim de dialeg entre ’Admi-
nistracié i la ciutadania, i avui en dia pot ser complementat per I'ts de les noves
tecnologies per millorar la seva eficacia. Un dels millors trets distintius de 'au-
diéncia publica és que obliga ’Administracié a donar raons davant de la ciutada-
nia de les seves decisions politiques. Aquest component deliberatiu, si és adequa-
dament explotat, contribueix de manera significativa a la qualitat de la participacio
democratica i, en tltim terme, de la democracia en general.

Dialtra banda, l'audiencia publica no compromet ’Administracié a actuar d'una
manera determinada, siné que només lobliga a donar raons o justificar les seves
decisions; és un mecanisme facilment generalitzable en 'TAdministraci6 publica, i
no contravé el limit que estableixen els articles 69.2 dela LRBRL1139.2 de la LMRL
sobre el fet que els procediments de participacié no poden afectar les facultats de
decisi6 dels organs representatius.

5.6. Altres processos de participacio ciutadana
regulats per la legislacioé

Hi ha finalment altres drets de participacié més concrets, que es troben en diferents
parts de la legislacié vigent i que han tingut un desenvolupament encara menor,
pero que igualment poden tenir aplicacié en I'ambit local. De fet, alguns munici-
pis han desenvolupat figures concretes en les seves propies normatives de par-
ticipacio.
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Son, entre daltres, els segiients:

Dret a participar en pressupostos participatius: és a dir, el dret de la ciutadania
en general a formar part d'un procés de fixacio total o parcial dels pressupos-
tos anuals de Administracié publica corresponent —I'ajuntament. Es un dels
mecanismes de participacié amb més desenvolupament internacional, i que
es va estenent a diferents paisos i continents. Aixo no obstant, a Espanya en-
cara no esta reconegut per cap llei, ni estatal ni autonomica. Alguns municipis
si que 'han integrat en les seves normatives de participacié. I també esta pre-
vist com una possibilitat —-i que no és obligatori- per la Carta europea de
salvaguarda dels drets humans de la ciutat, en l'article xxviir.

Dret a participar en enquestes: esmentat en l'article 122 de 'Estatut d'autonomia,
iamb més detall per l'article 53 de Llei catalana 10/2014, del 26 de setembre, de
consultes populars no referendaries i altres formes de participacié ciutadana.
Aquest darrera defineix enquesta com «el procés de participacio ciutadana que
utilitza técniques demoscopiques per coneixer lopinié o les preferencies de la
ciutadania amb relacié a una qiiestié o qiiestions determinades. Els procedi-
ments utilitzats han de ser els més adequats a la naturalesa i les caracteristiques
de la qiiestié sotmesa a consulta». I afegeix que les enquestes també es poden
realitzar mitjangant panels ciutadans, que s6n grups «de ciutadans i represen-
tants dentitats civiques seleccionats com a mostra representativa de la societat
o de sectors concrets, als quals es formulen consultes i es demana lopinié sobre
un assumpte d’interes public». El més innovador d’aquesta regulacié en la Llei
10/2014 és, pero, que es preveu la possibilitat que els ciutadans puguin instar
IAdministracid a realitzar una enquesta daquest tipus per mitja d’'una iniciati-
va ciutadana (art. 43-45).

Dret a participar en consells, forums, panels o jurats ciutadans: hi ha una vari-
etat considerable de figures afins que han rebut diferents noms, pero en les quals
sempre hi ha un element comu. Es tracta d’una especie dorgan deliberatiu i
participatiu en el qual un grup de ciutadans escollits o designats per tal de
constituir una mostra representativa del conjunt de la ciutadania es reuneixen
periodicament per analitzar i deliberar sobre un tema d’interes public sobre el
qual finalment prendran una decisid, que generalment no podra ser vinculant.
Alguna daquestes modalitats és esmentada en l'article 122 de I'Estatut d’auto-
nomia de Catalunya. Els forums de participacié també sén regulats en l'article
55 de la Llei 10/2014. Pero no hi ha una legislacié general que reconegui drets
de participaci6 en processos com els esmentats. Aix0 si, alguns ens locals han
desenvolupat una normativa en qué reconeixen aquestes figures, tot i que sovint
es relacionen amb projectes de participacié puntuals que no tenen continuitat,
i'heterogeneitat de processos i la variabilitat en com sentenen és encara massa
gran.
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Un dels noms més habituals, a més de forums, és el de consells ciutadans. No
hem de confondre aquest mecanisme especific de participacié amb els consells
sec-torials o territorials permanents dels quals ja s’ha parlat en I'apartat «Organs
de participaci6 local», sind que sén un conjunt variat de mecanismes de partici-
paci6 concrets que alguns municipis han decidit establir, amb caracter normal-
ment temporal, i en general associats a un procés participatiu concret. En molts
d’aquests consells la composicié és mixta, i inclou tant ciutadans individuals i as-
sociacions com representants politics, normalment regidors de I'ajuntament. Es
caracteritzen per incorporar procediments de deliberacié politica, aixi que l'ob-
jectiu més important no és tant el fet d’incidir en el resultat com el de potenciar el
debat i la reflexié ciutadans. Es tracta d'un mecanisme flexible i versatil que pot
ser utilitzat de multiples formes i amb diversos objectius.

« Dret a participar en una audiencia publica: amb un contingut similar al de la
categoria anterior, la Llei 10/2014 esmenta la possibilitat de constituir au-
diéncies publiques, no en el sentit tecnic tradicional que ja sha analitzat en
lapartat 5.5 («Dret a participar en una audiéncia publica»), sin6 entés com «el
procés de participaci6 ciutadana mitjancant el qual sofereix a les persones,
entitats i organitzacions la possibilitat de presentar i debatre propostes amb
relacid a una determinada actuacié publica». Aquestes audiéncies «poden ésser
generals o anar adrecades a col-lectius especifics si la qiiestié sotmesa a parti-
cipacié només afecta directament un determinat col-lectiu o sector de la pobla-
cio» (art. 54).

+ Dret a participar en una revocacié de mandat: el dret de la ciutadania a instar
un procés de consulta vinculant que, en cas dobtenir la majoria necessaria,
acabi fent dimitir una persona escollida democraticament —president, un pre-
sident autonomic, un diputat, un alcalde o un regidor. En el cas que la figura de
la qual es revoqui el mandat tingui la centralitat politica d'un president o d'un
alcalde, també es pot regular que la revocacid insti automaticament una nova
convocatoria deleccions. Es poc utilitzat a Europa, perd molt habitual als Estats
Units.

+ Dret a la iniciativa ciutadana per instar un procés participatiu: com ja sha es-
mentat anteriorment, un aspecte innovador de la Llei 10/2014 és que permet a
la ciutadania instar els poders publics, en aquest cas els ens locals, a iniciar
processos participatius concrets, siguin enquestes, panels, forums o audiencies
publiques. Sestableixen uns requisits habituals per a la constitucié de la Comis-
sié Promotora, la campanya de recollida de signatures, etc. I, concretament, per
ambit local, els percentatges de signatures requerits son els segiients:

«a) En els municipis de fins a 1.000 habitants, un 5% de les persones cridades
a participar.
b) En els municipis d’entre 1.001 i 20.000 habitants, un 3% de les persones
cridades a participar, amb un minim de 50 signatures.
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¢) En els municipis d’entre 20.001 i 100.000 habitants, un 2% de les persones
cridades a participar, amb un minim de 600 signatures.

d) En els municipis de més de 100.000 habitants, un 1% de les persones cri-
dades a participar, amb un minim de 2.000 signatures».

En el cas de 'ambit local diferent del municipal (supramunicipal o inframuni-
cipal), els percentatges sexigeixen respecte del total de la poblacié d’aquell ambit
terri-torial. I cal dir que la Llei estableix explicitament que la normativa local pot
fixar percentatges més petits, i reduir, per tant, el nombre de signatures exigible,
pero no fer-los més elevats.

 Dreta participar politicament per mitjans electronics: finalment, val la pena fer
referencia al que preveu la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is dels mitjans elec-
tronics en el sector public de Catalunya en materia de participacié ciutadana i
noves tecnologies (les previsions daquesta Llei en matéria d'accés a la informa-
cio es troben en l'apartat «5.1. Dret d’accés a la informacio»).

La Llei estableix clarament que «les entitats del sector public han de fomentar
I'ts dels mitjans electronics per canalitzar la participacié dels ciutadans i les em-
preses en l'activitat administrativa, i també en els tramits d’informaci6 publica en
l'elaboraci6 de disposicions de caracter general» (art. 12.1). I en la disposici6 addi-
cional tercera reconeix explicitament que el contingut del titol 111 de la Llei, que és
el que fa referéncia a aquest tema, és d’aplicaci6 als ens locals, «d’acord amb llurs
disponibilitats pressupostaries i les caracteristiques demografiques, organitzatives,
de dimensio i de capacitat de gestié que tenen». En tots els casos, i tenint en comp-
te aquestes caracteristiques, el Pla de desenvolupament de I'ts dels mitjans elec-
tronics del sector public de Catalunya ha de preveure un calendari per a la seva
aplicacio progressiva, el qual ha de tenir en compte les disponibilitats dels recursos
corresponents per a la seva consecucié (disposicié addicional tercera).

La Llei atribueix a totes les entitats del sector public el deure «d’impulsar I'as
dels mitjans electronics en la convocatoria, la constitucié, l'adopcié i la documen-
tacié d’acords dels organs col-legiats en qué participen ciutadans i empreses», i
de «promoure I'is de tecnologies de xarxa social per a facilitar la construccié de
comunitats virtuals de ciutadans i empreses amb interessos comuns o connexos
i facilitar-ne la canalitzaci6 cap a les entitats del sector public» (art. 12.21 3).

Aixi mateix, es reconeix als ciutadans el dret a tenir «un espai personalitzat a la
seu electronica corporativa, en que, degudament identificats i autenticats, puguin,
d’'una manera senzilla, dur a terme les accions segiients: a) accedir a lestat de les
relacions i els tramits que duen a terme electronicament amb 'administracié cor-
responent; b) accedir a la documentacié annexada als tramits i les gestions fets
electronicament; c) rebre el document acreditatiu de la resolucié del procediment
iniciat electronicament; d) accedir a les notificacions i les comunicacions que els
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tramet Administracid; e) accedir a llur perfil i modificar-lo, si escau, i f) posar a
disposicid del sector public la informacié necessaria per a resoldre llurs procedi-
ments administratius» (art. 13.1).

La Llei pretén també estimular els mecanismes d’identificacio i representacio
dels ciutadans per mitjans electronics (art. 14), incloent-hi la signatura electro-
nica, i els canals electronics de comunicacié entre TAdministraci6 i les empreses
(art. 16), i estableix els criteris per a la incorporacié dels mitjans electronics en
lactuacié del sector public (art. 15). Finalment, i de manera important, la Llei
també preveu un paquet de mesures orientades a fomentar 'is dels mitjans elec-
tronics en les relacions entre el sector public i els ciutadans que, a part de la reduc-
cid de taxes i la reduccié de terminis de resposta en els tramits i els procediments
(art. 18), inclouen els instruments segiients:

«a) La creaci6 de punts d’accés a les entitats publiques en el marc de la Xarxa de

telecentres de Catalunya.

b) La formaci6 adregada als ciutadans i, en particular, a les persones amb difi-
cultats especials per a I'tis dels mitjans electronics.

c¢) Lassistencia als ciutadans, i l'orientacié que se’ls ofereix, en I'tis dels mitjans
electronics.

d) El foment de la creacié de pagines web i xarxes ciutadanes per mitja de les
quals es difongui informacié publica.

e) La creaci6 d’eines multilingiies que facilitin la tramitacié dels procediments
administratius en la llengua escollida pels ciutadans, com a minim en les llen-
giies oficials a Catalunya (art. 17)».
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1. Sanitat

Marc legal

Llei 15/1990, de 9 de juliol, dordenaci6 sanitaria de Catalunya

Llei 11/2011, de 29 de desembre, de reestructuracié del sector public per a
agilitzar l'activitat administrativa

Llei 7/2003, de 25 d’abril, de proteccié de la salut

Decretllei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalitzacid i simplificacié de
lestructura del sector public de la Generalitat de Catalunya

Decret 201/2015, de 15 de setembre, dels organs de participacié comunitaria
en el sistema sanitari public de Catalunya

1.1. Espais de participacié en IPambit local

No hi ha previstos, amb caracter general, espais de participacié en I'ambit local
—municipal, ni comarcal- en materia de sanitat, entre altres raons perque les com-
petencies municipals sobre aquesta qliestid s6n quasi inexistents. Els municipis,
pero, tenen la llibertat de crear un consell sectorial sobre aquesta materia, com
també qualsevol altre espai o mecanisme de participacié que hi tingui relaci6
(vegeu «Organs de participaci6 local»).

Es possible, per tant, que alguns municipis de la provincia de Barcelona hagin
creat espais especifics, com és el cas dels diferents consells de salut dels districtes
de la ciutat de Barcelona. A més, també cal esmentar que els hospitals i molts
centres sanitaris disposen de comissions de participaci6 en les quals també poden
participar associacions i ciutadans individuals.

Draltra banda, les associacions i els moviments veinals de base local que tinguin
un interes en aquesta materia poden participar també en els consells de salut de
cada regio sanitaria i els consells de salut o de participaci6 de cada sector sanitari
dins de cada regio.

Lallei que a Catalunya va establir I'actual ordenacié de I'ambit de sanitat va ser
la Llei 15/1990, de 9 de juliol, dordenaci6 sanitaria de Catalunya, que divideix
Catalunya en set regions sanitaries, és a dir, en set arees descentralitzades diferents
de les provincies i de les comarques. Aquesta llei va ser complementada per la Llei
7/2003, de 25 d’abril, de proteccio de la salut, que entre altres qiiestions regula la
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creacio dels sectors sanitaris, que sén d’ambit inferior a cada regi6 sanitaria
(art. 33 de la Llei 15/1990). Aquestes dues lleis estableixen lestructura dels organs
de participaci6 de l'ambit sanitari catala (art. 19 de la Llei 7/2003), que han de
donar forma a l'aplicacio i el desenvolupament d’'un dels principis informadors de
la proteccié de la salut, lordenacié i lorganitzacié del sistema sanitari de Catalunya
recollits per l'article 2 de la mateixa Llei: el de la «participacié comunitaria en la
planificacio i el control de lexecucio6 de les politiques de proteccid de la salut».

Ambdues lleis han estat successivament modificades els darrers anys, també pel
que fa a lestructura organica dorgans de direccid i consells de participacid. La
darrera modificacié significativa és la que introdueix la Llei 2/2014, de 27 de gener,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, que deroga di-
versos articles de les lleis anteriors, i introdueix un nou article 10bis de la Llei
15/1990, que és el central en matéria dorgans de participacio. Aquesta modificacié
legal es completa amb el nou Decret 201/2015, de 15 de setembre, dels organs de
participacié comunitaria en el sistema sanitari public de Catalunya, que desenvo-
lupa els canvis normatius sobre aquests mateixos organs.

El sistema resultant, una mica diferent del que existia fins ara, consolida lexis-
tencia d’'un Consell de Salut de Catalunya, del qual ens ocupem en l'apartat segiient,
i d'uns consells de participaci6 territorial de salut, en l'ambit de la regio sanitaria,
perd també en ambits inferiors, dels quals ens ocuparem a continuacio.

Segons la Llei 15/1990 ja modificada, hi ha d’haver com a minim un consell de
participacid territorial de salut en cada una de les set regions sanitaries (art. 10bis
Llei 15/1990), pero també permet la creacié de consells de participaci6 territorial
d’ambit inferior, fonamentalment de I'ambit del sector sanitari. Més endavant, el
Decret 201/2015 ha establert lobligacié de comptar amb un consell de participacié
per a cada sector sanitari, i n'ha donat una regulacio6 especifica per a cadascun
d'aquests dos tipus de consell. Tots ells shan de dir Consell de Salut, seguit de la
denominaci6 de la regi6 sanitaria o el sector sanitari de que es tracti. I de tots dos
tipus de consell estableix també que es tracta dels «organs de participacié comu-
nitaria territorial» mitjancant els quals sarticula «la participacié de TAdministracié
local i de la societat civil en el sistema sanitari public de Catalunya» (art. 5 Decret
201/2015).

Els consells de participaci6 territorial de regié sanitaria es componen de
22 membres escollits per instancies i organismes diversos. Destaquen, a efectes
de la participacio local, els quatre vocals en representacié dels municipis i consells
comarcals de la regid, anomenats per meitats per la Federacié de Municipis de
Catalunya i de I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques, dos vocals en
representacié dorganitzacions sindicals, dos dorganitzacions empresarials daque-
lla regio, dos en representaci6 de les associacions de consumidors, un en repre-
sentacié de les associacions de veins, o dues persones de prestigi reconegut (art. 7
Decret 201/2015). Els nomenaments, materialitzats pel conseller/a de sanitat, tin-
dran un periode de vigor de quatre anys.
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Les funcions dels Consells de participaci6 territorial de regié sanitaria son les
segiients (art. 6: Decret 201/2015, vegeu també I'art. 10bis de la Llei 15/1990,
introduit per la modificaci6 de la Llei 2/2014):

«a) Assessorar i formular propostes relatives als assumptes relacionats amb la sa-
lut publica i I'atenci6 sanitaria i sociosanitaria, en els ambits territorials res-
pectius, als organs territorials del departament competent en materia de salut
i dels ens que en depenen.

b) Vetllar, amb les seves contribucions, que les actuacions dels organs territori-
als del departament competent en matéria de salut i dels ens que en depenen
s'adeqiien a la normativa sanitaria i es desenvolupen d’acord amb les neces-
sitats de les persones i les possibilitats economiques del sector public.

¢) Promoure la participaci6 de la comunitat en els centres i els establiments sa-
nitaris.

d) Coneixer I'avantprojecte del Pla de salut de la regié sanitaria i informar sobre
l'avantprojecte, abans que s’aprovi.

e) Coneixer la memoria de la regid sanitaria, i informar sobre aquesta memoria,
abans que saprovi.

f) Coneixer I'impacte en resultats de les politiques sanitaries i de salut publica
en el territori de la regi6 sanitaria.

g) Coneixer anualment l'escenari pressupostari corresponent a la regié sanita-
ria.

h) Rebre informacio6 periodica sobre els acords adoptats pel consell de direccié
de la regi6 sanitaria corresponent».

I per tal de dur a terme aquestes funcions, els Consells es reuniran com a mi-
nim un cop cada quatre mesos, i un dels objectius de les primeres reunions sera el
de determinar i aprovar el seu propi Reglament intern de funcionament, que po-
dra ser per tant diferent en cada cas, tot i que ha de ser aprovat pel Departament
de Salut (art. 8 Decret 201/2015).

Pel que fa als Consells de participacid territorial de sector sanitari, per tant
del nivell inferior, el nombre de membres és variable en funcié del sector concret
de que es tracti, ja que entre els vocals han de figurar necessariament els alcaldes
dels municipis que tinguin un hospital integrat en el sistema sanitari integral.
També en formaran part fins a sis representants dels municipis del sector que no
tinguin hospital integrat EN El Sistema, escollits per meitats per la Federacio6 de
Municipis de Catalunya i de 'Associacié Catalana de Municipis i Comarques, un
representant de cada Consell Comarcal de l'ambit del sector sanitari, i un repre-
sentant del Consell de vegueria de que es tracti, entre d’altres (art. 10 Decret
201/2015).

Les funcions d’aquests Consells de sector, molt semblants a les dels Consells de
regio, son les segiients (art. 9 Decret 201/2015):
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«a) Assessorar i formular propostes relatives als assumptes relacionats amb la sa-
lut publica i I’'atencio sanitaria i sociosanitaria, en els ambits territorials res-
pectius, als organs territorials del departament competent en materia de salut
i dels ens que en depenen.

b) Vetllar, amb les seves contribucions, per tal que les actuacions dels organs
territorials del departament competent en materia de salut i dels ens que en
depenen s’adeqiien a la normativa sanitaria i es desenvolupen d’acord amb les
necessitats de les persones i les possibilitats economiques del sector public.

¢) Promoure la participaci6 de la comunitat en els centres i els establiments sa-
nitaris.

d) Coneixer els aspectes que afectin llur ambit territorial de 'avantprojecte del
Pla de salut de la regi6 sanitaria a la qual pertanyin i informar sobre aquests
aspectes, abans que saprovi el pla.

e) Coneixer la memoria de la demarcacid territorial del Servei Catala de la Salut
corresponent a llur ambit territorial, o, en el seu defecte, els aspectes de la me-
moria de la regié sanitaria que afectin el seu ambit territorial, i informar so-
bre la memoria abans que s’aprovi la memoria de la regié sanitaria.

f) Coneixer I'impacte en resultats de les politiques sanitaries i de salut publica
en el territori del sector sanitari.

g) Rebre informacié periodica sobre els acords adoptats pel consell de direcci6
del sector sanitari corresponent».

Respecte al régim de funcionament, els requisits sén també similars als dels
Consells de regié: s’Than de reunir com a minim un cop cada quatre mesos, han
d’elaborar el seu propi Reglament de funcionament intern, poden crear comissi-
ons internes per a temes diversos, etc. Una novetat és que els Consells de sector
estan obligats a crear una comissié consultiva permanent integrada per represen-
tants sindicals i empresarials, representants de les associacions de veins, persones
de prestigi reconegut i fins a quatre representants del teixit associatiu del sector.
Els Consells de regio ja tenen incorporats aquests representants en el propi consell.
En el cas dels Consells de sector aquests representants només formaran part de la
comissio consultiva (art. 11 Decret 201/2015).

1.2. Espais de participacié en 'ambit de Catalunya

La Llei 15/1990, de 9 de juliol, dordenacié sanitaria de Catalunya, assenyala, en
l'article 2 i com un dels seus principis informadors, el de la participacié comuni-
taria en la formulacié de la politica sanitaria i en el control de la seva execucio, i
indica també que el Servei Catala de la Salut ha de comptar amb una organitzacié
adequada per a la participacié comunitaria a través de les diferents entitats socials,
territorials i professionalment representatives.
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En I'ambit de Catalunya, el Consell de Salut de Catalunya «és Iorgan central de
participacié comunitaria» mitjangant el qual sarticula «la participacié de TAdmi-
nistracio local i de la societat civil en el sistema sanitari public de Catalunya» (art.
10bis Llei 15/1990 i art. 1 Decret 201/2015; aquest mateix organ és anomenat
Consell General de Participaci6 per l'art. 34 Llei 7/2003).

Les funcions d’aquest Consell de Salut de Catalunya, segons larticle 2 del Decret
201/2015, son les segtients:

«a) Assessorar el departament competent en materia de salut i els ens que en de-
penen en tots els assumptes relacionats amb l’atencié sanitaria, I'atencié socio-
sanitaria i la salut publica, i formular-los propostes relatives a aquests ambits.

b) Vetllar, amb les seves contribucions, perque les actuacions de tots els serveis,
centres i establiments sanitaris que satisfacin necessitats del sistema sanitari
public catala s'adeqiiin a la normativa sanitaria corresponent i es desenvolu-
pin d’acord amb les necessitats de les persones i amb les possibilitats econo-
miques del sector public.

¢) Informar sobre l'avantprojecte del Pla de salut de Catalunya, abans que sapro-
vi, i fer-ne el seguiment.

d) Coneixer anualment I'escenari pressupostari del departament competent en
materia de salut, préeviament a I'aprovaci6 de I'avantprojecte de pressupost.

e) Coneixer la memoria anual del Servei Catala de la Salut i informar-ne, abans
que saprovi.

f) Coneixer i orientar I'actuacio dels consells de participaci6 territorial de salut
i, si escau, d’altres formules de participacié de la societat civil en el sistema
sanitari public.

g) Coneixer 'impacte en resultats de les politiques sanitaries i de salut publica,
amb inclusio, si escau, de la perspectiva de genere.

h) Coneixer els acords del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut.

i) Realitzar qualssevol altres tasques que li siguin atribuides per llei o per regla-
ment».

Aquest Consell de Salut té al voltant de 50 membres, de procedéncia molt di-
versa. Entre ells destaquen, a efectes de la participacié local, 10 representants dels
ajuntaments i dels consells comarcals, a proposta, per meitats, de la Federaci6 de
Municipis de Catalunya i de ’Associacié Catalana de Municipis i Comarques,
4 representants dels sindicats, 4 d’organitzacions empresarials, 4 de les associa-
cions veinals, i 2 persones de prestigi reconegut (art. 3 Decret 201/2015).

El Consell de Salut de Catalunya s’ha de reunir com a minim un cop cada sis
mesos, ha dadoptar el seu propi Reglament intern de funcionament i pot crear
comissions internes o grups de treball per qiiestions especifiques, amb caracter
permanent o temporal (art. 4 Decret 201/2015).

Fora de I'ambit del Consell de Salut de Catalunya, cal esmentar que el Decret
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llei 4/2010, de 3 d’agost, de mesures de racionalitzaci6 i simplificacié de lestruc-
tura del sector public de la Generalitat de Catalunya, crea una agencia, origina-
riament anomenada Agencia de Qualitat i de Desenvolupament Professional en
Salut, pero que a partir de la darrera reforma realitzada per la Llei 11/2011, de 29
de desembre, de reestructuracié del sector public per a agilitzar l'activitat admi-
nistrativa, és finalment denominada Agencia de Qualitat i Avaluaci6 Sanitaries de
Catalunya (art. 134).

L'Agencia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya neix amb lobjectiu de
«generar coneixement rellevant per contribuir a la millora de la qualitat, seguretat
i sostenibilitat del sistema de salut de Catalunya que faciliti la presa de decisions a
la ciutadania, als i les professionals i als gestors i les gestores de I'ambit de la salut,
ials organs responsables de la planificacié en salut, com també de facilitar la inte-
gracid de les i dels professionals sanitaris en el sistema i la seva corresponsabilitat
en la consecucio de les finalitats comunes i la qualitat de latencié» (art. 2.1 del
Decret llei 4/2010).

Un dels organs daquesta Agencia és el Consell de Participacio, definit com
«lorgan de participacid, consulta, debat i proposta de les administracions compe-
tents i dels sectors i les organitzacions amb funcions relacionades amb els objectius
del millorament de la qualitat del sistema de salut i del desenvolupament de la
competencia dels seus professionals» (art. 4 del Decret llei 4/2010, segons la mo-
dificaci6 del'art. 138 dela Llei 11/2011). El Decret llei 4/2010 establia explicitament
que en la seva composici6 shan d’incloure, entre d’altres, «representants dels ens
locals», i també «de les organitzacions de consumidors i usuaris o de pacients», tot
«procurant assolir una representacio equilibrada de dones i homes». No obstant
aixo, aquesta mencio6 ha quedat suprimida per la modificacié realitzada per larti-
cle 138 de la Llei 11/2011, que es limita a assenyalar que «els estatuts de I'Agencia
han de determinar la composici6 del Consell».

Finalment, cal advertir que la Llei 11/2011, de 29 de desembre, de reestructu-
racié del sector public per a agilitzar l'activitat administrativa, en larticle 17, ha
introduit una esmena en la Llei 15/1990, de 9 de juliol, dordenaci6 sanitaria de
Catalunya, concretament la disposicié addicional 17a, que és rellevant en termes
de participacié. La nova disposici6 addicional estableix la possibilitat de participar
en comissions especifiques, a part de la que es pugui realitzar en els organs de
participacid regulars, i exposa: «Les comissions especifiques es constitueixen, amb
caracter temporal o permanent, per resolucié del director o directora del Servei
Catala de la Salut, per a lestudi, el debat i la formulaci6 de propostes sobre temes
especifics que interessin al Servei Catala de la Salut en lexercici de les seves fun-
cions. Integren aquestes comissions, amb l'ambit territorial o funcional que escai-
gui en cada cas, les organitzacions, els consells, les societats, les associacions i les
entitats proveidores de serveis de salut que es determinin tenint en compte la
materia (disposicié addicional 17a de la Llei 15/1990, tal com ha estat introduida
per larticle 17 de la Llei 11/2011).
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Marc legal

Llei organica 2/2006, de 3 de maig, deducacid, modificada per la Llei orga-
nica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa
(LOMQE)

Llei 12/2009, de 10 de juliol, deducacié de Catalunya

Decret 317/2004, de 22 de juny, pel qual es regulen la constitucié del Consell
Escolar, la selecci6 del director o de la directora i el nomenament i el cessament
dels organs de govern dels centres docents publics

Decret 184/1988, d’11 de juliol, sobre la composicié i la constituci6 dels consells
escolars territorials

Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de leducaci6
infantil i els requisits dels centres

Larticle 1.j) dela Llei organica 2/2006, de 3 de maig, deducacié espanyola, estableix
que la participaci6 de la comunitat educativa en lorganitzacio, el govern i el fun-
cionament dels centres docents és un dels principis pels quals s’ha de regir tot el
sistema educatiu espanyol. En larticle 2.k) es declara també com a finalitat del
sistema educatiu «la preparacié per a lexercici de la ciutadania i per a la partici-
pacié activa en la vida economica, social i cultural, amb actitud critica i responsa-
ble i amb capacitat d’adaptacio a les situacions canviants de la societat del conei-
xement».

La mateixa Llei 12/2009, del 10 de juliol, deducaci6 de Catalunya, declara en
l'article 2.3.d), de manera més especifica, que un dels principis organitzatius que
ha de seguir el sistema educatiu catala és el de la «participacié de la comunitat
educativa» en el seu conjunt.

Més en concret, ambdues lleis destaquen que les administracions educatives
han de «garantir la participacié de la comunitat educativa en el control i la gesti6
dels centres sostinguts amb fons publics» (art. 119.1 de la LOE). De fet, la partici-
pacid és vista com «un valor basic per a la formaci6 de ciutadans autonoms, lliures,
responsables i compromesos amb els principis i valors de la Constitucié» (art.
118.1 dela LOE).

Els organs de participaci6 per excellencia en l'ambit educatiu sén els con-
sells escolars, com veurem més endavant. Pero abans, cal distingir entre la parti-
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cipaci6 que poden exercir els alumnes i la participaci6 dels pares i les families
d’alumnes.

2.1. Drets de participacioé dels alumnes i drets
d’informacié i participacio de les families dels alumnes

D’acord amb l'article 23 de la Llei 12/2009, els centres educatius han de determinar
formes de participacié dels alumnes per tal dafavorir el seu compromis amb l'ac-
tivitat educativa i la seva preséncia en la vida del centre, com també contribuir a
formar habits de convivencia democratica, com el dialeg i la corresponsabilitzacié.

A partir de l'inici de leducacié secundaria obligatoria (ESO), segons l'article 24
de la mateixa Llei, es poden constituir associacions d'alumnes amb la finalitat es-
sencial de promoure la participacio. Aquestes associacions s’han de regular mit-
jancant les normes del dret d’associacid, la llei deducacio i els estatuts de cada
centre educatiu. Totes les associacions d’alumnes han d’inscriure’s als registres
corresponents i presentar a la direcci6 del centre la seva acta de constitucio i els
seus estatuts.

D’altra banda, les families dels alumnes (mares, pares o tutors) tenen diversos
drets referits a la participaci6 i la informacié sobre leducaci6é que reben els seus
fills. Aixi, i segons l'article 25 de la Llei catalana deducacid, tenen dret a rebre in-
formaci6 sobre el projecte educatiu, els serveis i les caracteristiques del centre, les
seves normes de funcionament, la programacié general anual de les activitats, i
les beques i els ajuts disponibles. També tenen el dret de coneixer levolucié edu-
cativa dels seus fills, i els centres els han doferir assessorament i atencié pel que fa
a aquest aspecte.

Els pares i les mares dels alumnes d’'un centre tenen reconegut també el dret
d’associar-se, amb la finalitat de participar més activament en les activitats del
centre educatiu. Correspon a la Conselleria d’Educacié establir els procediments
mitjancant els quals s'integren les associacions de mares i pares dalumnes (AMPA)
en els organs col-legiats dels centres educatius de la xarxa publica i dels centres
concertats.

2.2. Organs de participacié a cada centre

Tant la LOE com la Llei catalana deducaci6 estableixen que els maxims organs de
participaci6 son el Consell Escolar i el claustre de professors (art. 119.5 de la LOE).
Aquest darrer és lorgan de participaci6 del professorat en la direccié del centre
(art. 146.1 de la Llei catalana deducacid i art. 128.1 de la LOE). Pero alla on es pot
canalitzar la participacid dels alumnes i dels seus pares o families, i de la comuni-
tat educativa en general, és el Consell Escolar (art. 148.1 de la Llei catalana dedu-
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cacid). Ens referim al consell escolar de cada centre, que no s’ha de confondre amb
els consells escolars territorials i municipals.

El Consell Escolar del centre esta regulat tant per la LOE com per la Llei cata-
lana deducacio, pero la regulacié es desglossa amb més detall en el Decret 317/2004,
de 22 de juny, pel qual es regulen la constitucié i la composicié del Consell Escolar.
Segons tota aquesta normativa (art. 2.1 del Decret 317/2004, i art. 126.1 dela LOE),
el Consell Escolar del centre esta compost pels membres segiients:

«a) El director, que el presideix.

b) El cap d’estudis.

¢) Un regidor o un representant de 'ajuntament, del terme municipal en el qual
es troba el centre.

d) Un nombre de professors i professores que no podra ser inferior a un ter¢ del
total dels components del Consell, escollits pel claustre i en representacio
d’aquest.

e) Un nombre determinat de representants de I'alumnat i dels pares o tutors dels
alumnes elegits per ells i entre ells, respectivament, que no pot ser inferior a
un ter¢ del total de membres.

f) Un representant del personal d’administracid i serveis del centre.

£) Un membre designat per 'associacié de pares i mares d’alumnes més repre-
sentativa, d’acord amb el seu nombre d’associats.

h) Elsecretari del centre, que actua com a secretari del Consell Escolar, amb veu
1 sense vot».

Es el mateix Consell el que s’ha de dotar de normes més concretes de compo-
sicid i funcionament, i fixar, per exemple, el nombre total de professors i pares que
han de ser membres del Consell. A part d’aquesta funcio, els consells escolars de
centre tenen atribuides les funcions segiients (art. 127 de la LOE i art. 148.3 de la
Llei catalana d’educacié):

«a) Avaluar els projectes i les normes a que es refereix el capitol 11 del titol v de la
present Llei organica.

b) Avaluar la programaci6 general anual del centre, sens perjudici de les com-
petencies del claustre de professors, en relacié amb la planificacié i l'organit-
zacié docent.

¢) Coneixer les candidatures a la direcci6 i els projectes de direcci6 presentats
pels candidats.

d) Participar en la seleccié del director del centre, en els termes que la present
Llei organica estableix. Ser informat del nomenament i cessament dels al-
tres membres de l'equip directiu. Si escau, previ acord dels seus membres,
adoptat per majoria de dos tercos, proposar la revocacié del nomenament del
director.
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e) Informar sobre 'admissi6 d’alumnes, d’acord amb allo que estableixen aques-
ta Llei organica i les disposicions que la desenvolupin.

f) Coneixer la resolucié de conflictes disciplinaris i vetllar perque s’ajusti a la
normativa vigent. Quan les mesures disciplinaries adoptades pel director cor-
responguin a conductes de I'alumnat que perjudiquin greument la conviveén-
cia del centre, el Consell Escolar, a instancia de pares, mares o tutors legals,
pot revisar la decisi6 adoptada i proposar, si escau, les mesures oportunes.

g) Proposar mesures i iniciatives que afavoreixin la convivéncia en el centre, la
igualtat entre homes i dones, la igualtat de tracte i la no-discriminaci6 per les
causes a les quals es refereix l'article 84.3 de la present Llei organica, la reso-
lucié pacifica de conflictes, i la prevencié de la violéncia de genere.

h) Promoure la conservacid i la renovacié de les instal-lacions i de I'equip esco-
lar, i informar sobre 'obtencié de recursos complementaris, d’acord amb allo
que estableix l’article 122.3.

i) Informar sobre les directrius per a la collaboracié, amb finalitats educatives
i culturals, amb les administracions locals, i amb altres centres, entitats i or-
ganismes.

j) Analitzar i valorar el funcionament general del centre, I'evolucié del rendi-
ment escolar i els resultats de les avaluacions internes i externes en les quals
participi el centre.

k) Elaborar propostes i informes, a iniciativa propia o a peticié de ’Administra-
cié competent, sobre el funcionament del centre i la millora de la qualitat
de la gestid, com també sobre aquells altres aspectes relacionats amb la seva
qualitat.

I) Qualsevol altra funcié que li sigui atribuida per ’Administraci6 educativan.

2.3. Organs municipals i supramunicipals
de participacio

La participaci6 de la comunitat educativa no acaba en els consells escolars de
centre, ja que hi ha un entramat d’altres consells superiors on és possible participar.
Es tracta dels consells escolars municipals, els consells escolars territorials i el
Consell Escolar de Catalunya.

En primer lloc, tots els municipis que tinguin delegades competeéncies en
materia deducacié han de constituir obligatoriament un Consell Escolar muni-
cipal, i és voluntari en la resta de casos, pero sempre entés com a organ de con-
sulta i participacié de la comunitat educativa local (art. 173 de la Llei catalana
deducacio).

La Llei catalana deducacié deixa oberta la qiiestio de la seva composicio, fun-
cions i funcionament, perque cada municipi pugui regular-los com li sembli
més convenient, en us de la seva autonomia organitzativa. Pero la previsio és que
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aquest Consell Escolar integri el conjunt de consells sectorials daquell municipi.
Per tant, en aquells municipis on s’ha desconcentrat la gesti6 i el funcionament
dels consells sectorials és possible trobar fins i tot consells escolars de districte.

En el cas dels consells escolars territorials, l'article 172 els concep com a orga-
nismes de consulta i de participaci6 respecte de la programacié general de lense-
nyament no universitari. Ha d’haver-hi un consell territorial per cadascuna de les
arees en que sestructura ’Administracié educativa. La composici6 dels consells
inclou una representacio dels sectors segtients:

«a) El professorat, I'alumnat, les mares i els pares dels alumnes i el personal d’ad-
ministracio i serveis dels centres educatius integrats en la prestacié del Servei
d’Educacié de Catalunya i les associacions i organitzacions que els represen-
ten en I’ambit territorial de cada consell.

b) Les organitzacions sindicals i empresarials que actuen en I’ambit territorial
de cada consell.

¢) LUAdministracié educativa.

d) Els municipis compresos en I’ambit territorial de cada consell.

e) Els centres educatius integrats en la prestaci6 del Servei d’Educacié de Cata-
lunya en I’ambit territorial de cada consell».

El president de cada consell escolar territorial, el tria el conseller o consellera
d’Educacio, entre els membres que en formen part. Sespera un nou decret del Go-
vern de la Generalitat que en reguli la composicié concreta i el funcionament. Men-
trestant, segueix en vigor el Decret 184/1988, d’11 de juliol, sobre la composicio i
la constitucié dels consells escolars territorials. Pero cal dir també que cada consell
territorial és autonom per regular el seu propi funcionament, i tots aquests comp-
ten amb un reglament intern.

2.4. Organs de nivell de tot Catalunya

El Consell Escolar de Catalunya és considerat per l'article 171.1 de la Llei catalana
deducacié «lorganisme superior de consulta i de participacio dels sectors afectats
en la programacié general de lensenyament no universitari dins l'ambit de I'Ad-
ministracié de la Generalitat».

Esta format per un president, que correspon al conseller d’Educaci6 o a la per-
sona en qui aquest delegui, i diversos representants de les federacions i sindicats
de professors de nivells educatius no universitaris, de les federacions ’AMPA, de
les associacions d'alumnes, dels sindicats del personal dadministracié i de serveis,
de les associacions de centres educatius privats, de les organitzacions patronals,
dels moviments de renovaci6 pedagogica, de 'Administracié educativa, dels con-
sells escolars territorials, de TAdministracié local i de les universitats de Catalunya.
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Les funcions principals del Consell Escolar de Catalunya son, segons l’article
171.2 de la Llei deducacid, les de garantir la participacié efectiva dels sectors afec-
tats en la programacié general de lensenyament no universitari, que ha de com-
prendre la programaci6 de loferta de llocs escolars i atendre les consultes precep-
tives que assenyala la Llei en les materies segiients:

«a) Els avantprojectes de llei i els projectes de disposicions generals de I’ambit
educatiu que ha d’aprovar el Govern o el conseller o consellera titular del De-
partament.

b) La programaci6 de l'oferta educativa del Servei d’Educacié de Catalunya.

¢) Les normes generals sobre construccions i equipaments escolars.

d) Les actuacions generals dirigides a millorar la qualitat de I’ensenyament i a
millorar-ne I'adequacié a la realitat social de Catalunya, i les dirigides a com-
pensar les desigualtats i les deficiencies socials i individuals.

e) Els criteris de financament de la prestaci6 del Servei d’Educaci6é de Cata-
lunya.

f) Les bases generals de la politica de beques i d’ajuts a I'estudi».

2.5. Organs de participaci6 a les llars d’infants

Quan leducacié infantil Simparteix en un centre educatiu que també imparteix
educacio primaria, els dos nivells educatius comparteixen els organs de participa-
cio ja descrits anteriorment. Pero quan no és aixi, les llars d’infants han de tenir el
seu propi organ de participacid. Es tracta d'un consell previst pel Decret 282/2006,
de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de leducacié infantil i els requisits
dels centres. Concretament, en larticle 18, trobem que «lorgan de participacié
de la comunitat educativa en el govern dels centres publics deducacié infantil de
primer cicle és el Consell de Participacié».

Si la llar d’infants pertany a un municipi que té transferides les competeéncies
en educacio, llavors el seu consell de participacié sha de regir per la normativa
que hagi establert el municipi corresponent, i només supletoriament pel Decret
282/2006. En canvi, si es troba en un municipi que no té la competencia deducacié
transferida, llavors el consell es regeix unicament pel que estableix el Decret
esmentat (art. 18.1).

Els consells de participaci6 de les llars d’infants estan formades pels membres
segiients (art. 18.3):

«a) El director o la directora de la llar d’infants, que el presideix.
b) Un representant de I'ajuntament del municipi on és la llar d’infants.
¢) Un representant del personal educador, que actuara com a secretari del con-
sell, elegit entre ells pel mateix personal educador.
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d) Un representant dels pares i les mares dels infants elegit entre els pares i les
mares pels mateixos pares i mares.
e) Un representant del personal d’administracio i serveis».

Sila llar d’infants té més de tres grups d’infants, s'afegeix a la composicié an-
terior un segon representant del personal educador i un segon representant dels
pares i de les mares dels infants. Finalment, el director del Consell de Participacié
ha d’organitzar accions per impulsar la participacié dels diferents sectors de la
comunitat educativa.
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Marc legal

Llei 12/2007, d’'11 doctubre, de serveis socials de Catalunya

Decret 202/2009, de 22 de desembre, dels organs de participaci6 i de coordina-
cio del Sistema catala de serveis socials

Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificaci6 i millorament de la regulacié
normativa

El de serveis socials és un dels sectors amb més espai de participacio de tot l'ambit
local, basicament a causa de lexisténcia d’'una pluralitat de consells de participacio,
concretament els de centre, municipals, supramunicipals i un consell general. El
més important de tots aquests des de la perspectiva de 'ambit local és, sens dubte,
el Consell Municipal de Serveis Socials, de creacié obligatoria per a tots els muni-
cipis amb més de 20.000 habitants.

De fet, la Llei 12/2007, d’11 doctubre, de serveis socials de Catalunya, estableix
en larticle 4.1) que un dels objectius de les politiques de serveis socials ha de ser el
de «promoure la participacio, l'associacionisme, I'ajuda mutua, I'accié voluntaria i
les altres formes d'implicacié solidaria en els afers de la comunitat».

També, en l'article 5.e), inclou la participaci6 civica com un dels principis rec-
tors del sistema public de serveis socials: «El funcionament dels serveis socials ha
d’incorporar la participacié de la ciutadania en la programacio, l'avaluacio i el
control. També s’ha de garantir la participacié dels usuaris en el seguiment i 'ava-
luacié de la gestio dels serveis».

La ra6 principal per la qual la participacié en el sector dels serveis socials és
molt important en el mon local és que tant la LRBRL i la LMRL, com la mateixa
Llei 12/2007, estableixen un conjunt de competencies municipals relacionades amb
els serveis socials. Per exemple, larticle 31 de la Llei 12/2007 ja esmentada atorga
als municipis les competencies segiients:

«a) Estudiar i detectar les necessitats socials en el seu ambit territorial.

b) Crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com delegats per
altres administracions, d’acord amb la Cartera de serveis socials i el pla es-
trategic corresponent.

c¢) Elaborar plans d’actuacié local en mateéria de serveis socials i participar, si
escau, en el pla d’actuacié de I’area basica corresponent.
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d) Establir els centres i els serveis corresponents a I’ambit propi dels serveis so-
cials basics.

e) Complir les funcions propies dels serveis socials basics.

f) Promoure la creaci6 dels centres i els serveis corresponents a I’ambit propi
dels serveis socials especialitzats i gestionar-los, en coordinacié amb I’Admi-
nistracio de la Generalitat i I'ens local supramunicipal corresponent, d’acord
amb la Cartera de serveis socials i el pla estrategic corresponent.

g) Collaborar amb ’Administraci6 de la Generalitat en I'exercici de les funcions
d’inspeccid i control en materia de serveis socials.

h) Exercir les funcions que li delegui ’Administracié de la Generalitat.

i) Participar en I'elaboracio dels plans i els programes de la Generalitat en ma-
teria de serveis socials.

j) Coordinar els serveis socials locals, els equips professionals locals dels altres
sistemes de benestar social, les entitats associatives i les que actuen en I’ambit
dels serveis socials locals.

k) Les que els atribueixen les lleis».

Cal dir que les comarques supleixen els municipis de menys de 20.000 habitants
en lexercici de totes aquestes competencies, i que, a més, 'article 32 de la Llei
12/2007 atorga als ens supramunicipals aquestes altres competéncies especifiques:

«a) Donar suport técnic, economic i juridic als ens gestors de les arees basiques
de serveis socials.

b) Oferir serveis d’informaci6 i documentacio a les arees basiques de serveis so-
cials.

¢) Programar els serveis socials en el seu ambit territorial, d’acord amb els cri-
teris de planificacié i coordinacié de la Generalitat, el pla estratégic corres-
ponent ila Cartera de serveis socials, en materia de serveis socials, i convocar
una taula territorial amb els consells comarcals i els ajuntaments dels muni-
cipis de més de 20.000 habitants del seu ambit territorial.

d) Promoure i gestionar els serveis, les prestacions i els recursos propis de 'aten-
cio6 social especialitzada per garantir la cobertura de les necessitats socials de
la poblaci6 del seu ambit territorial.

e) Promoure I'associacionisme i els projectes comunitaris per aconseguir que
les necessitats socials es cobreixin i es gestionin millor».

Finalment, cal dir que la Llei 12/2007 distingeix entre drets d’informacid i par-

ticipaci6 dels ciutadans com a usuaris dels serveis socials i drets a la participacié
civica en els serveis socials.
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3.1. Drets d’informacio i participacio dels ciutadans
com a usuaris dels serveis socials

D’acord amb larticle 10 de la Llei de serveis socials, tots els usuaris tenen dret a
rebre informacio6 verag sobre els serveis i les prestacions disponibles, sobre els
criteris i les prioritats d'adjudicacio, sobre els drets i deures dels destinataris i
els usuaris, i sobre els mecanismes de presentacié de queixes i reclamacions.

Altres drets reconeguts en el mateix article inclouen el de rebre la valoracio6 de la
seva situacio, rebre informacié previa en relacié amb qualsevol intervencié que els
afecti, accedir als seus expedients individuals i obtenir-ne copies, i disposar dels ajuts
per comprendre la informacid que se’ls doni si tenen dificultats derivades del des-
coneixement de la llengua o si tenen alguna discapacitat fisica, psiquica o sensorial.

El titol 1v de la Llei se centra en la participacio civica en serveis socials, i decla-
ra que el sistema de serveis socials opera d'acord amb un model dadministracié
relacional, incorporant sempre que sigui possible la participaci6 dels ciutadans en
la presa de decisions i tenint en compte els sectors socials implicats en el procés
de planificacio, seguiment i avaluacié del sistema de serveis socials (art. 46).

La participaci6 ciutadana en aquest ambit té com a objectiu integrar la delibe-
racio en la presa de decisions per adequar els serveis socials a les necessitats de les
persones, com també implicar la societat en la prevencié de la fragmentacié so-
cial, la innovacio en la prestacio dels serveis i el reforcament de les xarxes socials
de suport (art. 47).

Larticle 56 de la Llei de serveis socials prescriu que totes les administracions
competents en materia de serveis socials (Conselleria d'’Accié Social i Ciutadania,
municipis amb més de 10.000 habitants i consells comarcals) han destablir pro-
cessos de participaci6 ciutadana per a la planificacid, la gestié i I'avaluacio dels
serveis socials.

Els processos participatius han d’incloure tres fases: 1) la d'informar els ciuta-
dans del projecte, 2) la de debatre amb ells i recollir propostes sobre la matéria en
discussid, i 3) la de comunicar als ciutadans els resultats de la deliberacié. I posant
aquests processos participatius en relaciéo amb el dret a la informacio, sassenyala
que, per tal de promoure un procés participatiu de qualitat, tant els ciutadans de
manera individual com les associacions tenen dret a accedir a la informacié rela-
cionada amb el tema tractat, com ara informes i recomanacions (art. 58).

Segons larticle 57, tant els centres publics com els concertats han destablir els
seus propis processos de participacié democratica per als seus usuaris o les seves
families, tot i que deixa oberta la manera dorganitzar-los. Cal distingir, per tant,
entre els processos participatius organitzats per les administracions corresponents
i aquells que s'inicien per l'accié dels mateixos centres publics o concertats on es
prestin serveis socials.

Finalment, també cal esmentar que el Decret 202/2009, de 22 de desembre, que
desenvolupa els organs de participacié i de coordinacié del Sistema catala de
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serveis socials especifica en larticle 6 que «el Pla estratégic de serveis socials es
realitza de forma participativa, amb la intervencié de les diferents comissions»
dels consells de participacié de que parlarem en lapartat segiient.

3.2. Canals i organs de participacié d’ambit local

La Llei 12/2007 preveu clarament en larticle 48 que la participaci6 civica en el
sistema de serveis socials «sarticula mitjangant els organs de participacié que es-
tableix aquesta Llei, els procediments participatius o qualsevol altra accié que sigui
pertinent». I afegeix que la «forma habitual de participar en els organs de partici-
pacid és mitjancant entitats associatives». Els ciutadans que vulguin ser part dels
consells de participacié que explicarem a continuacio, per tant, shan d’associar a
alguna entitat o associaci6 interessada per poder-ho fer.

El mateix article estableix que, pel que fa ala composicié daquests consells, sha
de fixar lobjectiu de la paritat de génere, de manera que com a minim la meitat
dels membres que no ho siguin pel carrec que ocupen a les institucions de ’Admi-
nistracio siguin dones.

Els organs de participacio en el sector dels serveis socials son els diferents con-
sells de participacid. Segons el Decret 202/2009 ja esmentat hi ha fins a cinc tipus
diferents de consells de participacié: des dels més generals de tots, el Consell Ge-
neral dels Serveis Socials, passant pels consells territorials de serveis socials, els
consells locals de serveis socials i els consells supramunicipals de serveis socials
fins a arribar als consells de centre (article 2.1 del Decret 202/2009; vegeu també
l'article 49 dela Llei 12/2007). A continuaci6 els veurem un per un per ordre invers,
comengant pels més propers a la ciutadania.

El Decret 202/2009, en l’article 3, declara que tots els consells de participacio
esmentats «tenen naturalesa col-legiada i funcions de caracter deliberatiu, consul-
tiu, d’assessorament i proposta». No es tracta, per tant, dorgans amb potestat de
prendre decisions vinculants en materia de serveis socials.

Aquest article també¢ estableix que els consells territorials, municipals i supra-
municipals shan de regir, a part de la Llei 12/2007 i el mateix Decret, per les nor-
matives locals corresponents que determinin la seva constitucio, composicio i
regim de funcionament. I els consells de centre es regulen, a més, pels reglaments
de régim intern del mateix centre. Per tant, per coneixer la regulacié concreta
que saplica a cada consell de participacié de cada ambit local cal completar el que
aqui sexplica amb les regulacions locals respectives.
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3.3. Consells de participacio de centre

Segons l'article 26 del Decret 202/2009, a tots «els centres publics de TAdministra-
ci6 de la Generalitat de Catalunya on es prestin serveis socials o es realitzin acti-
vitats socials i els centres privats amb financament de la Generalitat» se’ls aplica el
contingut del Decret i, per exemple, estan obligats a crear un consell de participa-
ci6 de centre.

Aquests consells han destar integrats per una presidencia (el director o direc-
tora del centre) i deu vocalies (dues designades en representacié de lentitat titular,
dues persones que treballen en el centre, quatre persones usuaries del servei, una
persona familiar dels usuaris i usuaries, i una persona representant de ’Adminis-
tracid local. Una de les persones que ocupen aquestes vocalies ha de ser designada
per la presidencia com a secretaria del consell (art. 27 del Decret 202/2009).

Larticle 28 del Decret atribueix als consells de centre les funcions d’informar
anualment sobre la programacié general de les activitats del servei, rebre informa-
ci6 periodica de la marxa general del servei, elaborar i aprovar el projecte de re-
glament de régim intern del servei i les seves modificacions, informar sobre la
memoria anual que contindra l'avaluacié de resultats terapeutics, socials i econo-
mics, de caracter public, del servei, i fer propostes de millora del servei.

Com a organ col-legiat que es reuneix com a minim un cop l'any, les decisions
s’han de prendre per majoria simple dels membres.

3.4. Consells municipals de serveis socials

Lorgan de participacid ciutadana per excel-lencia en l'ambit local és el dels consells
municipals de serveis socials. Tots els municipis que tinguin lobligaci6 legal de
prestar serveis socials, és a dir, els municipis amb més de 10.000 habitants, han
de constituir el seu propi consell municipal de serveis socials (art. 54 de la Llei
12/2007 i art. 24 del Decret 202/2009). En el cas de municipis organitzats en dis-
trictes o amb gestio descentralitzada es poden crear també consells en cadascun
dels ambits territorials.

Larticle 24.2 del Decret 202/2009 defineix aquests consells com a «organs col-
legiats de participacié comunitaria per a l'assessorament, la consulta, la proposta
ila participacio en mateéria de serveis socials en els municipis». El mateix munici-
pi, a través del Ple, és qui determina la seva composici6 i el régim de funcionament,
sempre dacord amb la normativa de la legislacié local basica i seguint el model
dels consells sectorials (vegeu «Organs de participacié local»).

Pero han d’incloure en tot cas representacio dels ens locals, dels usuaris, de les
entitats representatives dels interessos ciutadans, empresarials, sindicals i profes-
sionals, de les dones i les entitats d’'iniciativa social del seu ambit territorial.

En cas que la normativa local no estableixi amb precisi6 les funcions d'aquest
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organ, el Decret 202/2009 assenyala que han de tenir les funcions segiients, de fet,
molt similars a les dels altres tipus de consell que ja hem examinat:

«a) Deliberar sobre l'orientacié general dels serveis socials en el territori de refe-
rencia.
b) Fer propostes i suggeriments als consells territorials, als consells supramuni-
cipals i/o al Consell General de Serveis Socials.
¢) Fomentar la coordinacié de la programacio i les intervencions de les admi-
nistracions, les entitats privades i la iniciativa social en el territori, d’acord
amb els criteris del Pla estrategic, la Cartera de serveis socials i el Pla local en
materia de serveis socials.
d) Emetre un informe anual i fer-ne difusio per mitjans telematics i d’altres que
es considerin adients.
e) Aprovar el reglament de funcionament intern del consell municipal.
f) Draltres que 'administracié a la qual estiguin adscrits els pugui encomanar».

3.5. Consells territorials i supramunicipals
de serveis socials

Tant la Llei 12/2007 com el Decret 202/2009 distingeixen els consells territorials
de serveis socials dels consells supramunicipals de serveis territorials. Els primers
han de ser constituits pels ens locals supramunicipals en els ambits definits per
lordenacié territorial de Catalunya, i s’han previst per deixar la porta oberta a les
noves ordenacions, com ara les vegueries que estan en projecte, o, si no n’hi ha,
per seguir en mans de les provincies (art. 53 de la Llei 12/2007 i art. 23 del Decret
202/2009). Els segons han de ser constituits especificament pels consells comarcals
o els ens associatius creats per gestionar les arees basiques de serveis socials (art.
55 de la Llei 12/2007 i art. 25 del Decret 202/2009).

En tots dos casos, les seves funcions i les regles concretes de funcionament i
composicio les ha de detallar la normativa corresponent de l'ens supramunicipal.
Pero en cas que no hi hagi tal normativa, el Decret atribueix aproximadament les
mateixes funcions, que son (art. 23 i 25 del Decret 202/2009):

«a) Deliberar sobre 'orientacié general dels serveis socials al territori de referen-

cia.

b) Fer propostes i suggeriments al Consell General de Serveis Socials, a través
de la Comissié Funcional.

¢) Fomentar la coordinacié de la programacio i les intervencions en el territori
de refereéncia, tant de les administracions locals com de les entitats privades
i d’iniciativa social, d’acord amb els criteris del Pla estrategic i la Cartera de
serveis socials.
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d) Promoure la transferéncia de coneixements, la difusi6é de bones practiques i
la innovaci6 en el territori, en materia de serveis socials.

e) Emetre un informe anual i fer-ne difusi6 per mitjans telematics i d’altres que
es considerin adients.

f) Aprovar el reglament de funcionament intern.

g) Draltres que l'administracié a la qual estiguin adscrits els pugui encomanar».

Tots dos tipus de consells son organs col-legiats. En tots dos casos, la normativa
supramunicipal corresponent és la que en determina la composicio, pero tant la
Llei de serveis socials com el Decret 202/2009 assenyalen que han d’incloure re-
presentaci6 dels ens locals, dels usuaris, de les entitats representatives dels interes-
sos ciutadans, empresarials, sindicals i professionals, de les dones i de les entitats
d’iniciativa social del seu ambit territorial (art. 53 i 55 de la Llei 12/2007 i art. 23 i
25 del Decret 202/2009).

3.6. Consell General de Serveis Socials

Finalment, el Consell General de Serveis Socials, que depén de la Conselleria
d’Accio6 Social i Ciutadania, constitueix la més alta instancia de participacié en
materia de serveis socials. Entre altres funcions li correspon deliberar sobre lo-
rientacié general dels serveis socials a Catalunya, debatre projectes i plans en
materia de serveis socials i elaborar-ne informes, i coneixer i debatre els avantpro-
jectes de pressupost, el mapa i la Cartera de serveis socials (art. 50, modificat per
la Llei 10/2011).

Per poder desenvolupar aquestes funcions correctament, el Departament d’Ac-
ci6 Social i Ciutadania ha d’'informar periodicament el Consell General sobre les
sancions que simposin per incompliment de la normativa, la concessié d’ajuts i
subvencions, els acords i convenis signats per la Generalitat amb altres adminis-
tracions publiques o amb institucions privades, o les sol-licituds i demandes rebu-
des en els diversos sectors i serveis (art. 50.3 de la Llei 12/2007 i 8.2 del Decret
202/2009).

El Consell General de Serveis Socials esta format per una presidéncia (exercida
pel conseller o consellera d’Accié Social i Ciutadania), una vicepresidéncia (exer-
cida pel secretari o secretaria General de Serveis Socials), una secretaria i un ple,
a part de les diferents comissions, siguin funcionals, sectorials o temporals (art. 9
del Decret 202/2009). El Ple esta integrat per 64 membres permanents, en repre-
sentacié de diferents sectors i ambits de TAdministracié de la Generalitat. En con-
cret, i a partir de la modificacié introduida per la Llei 10/2011, de 29 de desembre,
de simplificacié i millorament de la regulacié normativa, larticle 51.6 de la Llei
12/2007 estableix que: «En el Consell General de Serveis Socials hi ha d’haver
representants dels departaments vinculats amb els serveis socials, dels ens locals
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per mitja de llurs associacions representatives, dels usuaris, de les entitats repre-
sentatives dels interessos ciutadans, empresarials, sindicals i professionals, de les
dones i de les entitats d’iniciativa social. El nombre de representants dels ens locals
ha désser ampli respecte del nombre total de membres del Consell, ateses llurs
competéncies en materia de serveis socials» (art. 51.6 de la Llei 12/2007, modificat
per lart. 109 de la Llei 10/2011; vegeu també l'art. 12 del Decret 202/2009).
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Marc legal

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual saprova el Text refos de la Llei
d’'urbanisme, modificat posteriorment per la Llei 3/2012, de 22 de febrer
Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual saprova el Reglament d'urbanisme
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 'habitatge, modificada per la Llei
9/2011, de 29 de desembre, de promoci6 de l'activitat economica

Llei 31/2010, de 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona

El sector de 'urbanisme ha estat objecte de nombrosos canvis legislatius els darrers
anys. En materia de participacié ciutadana, els canvis més rellevants, ja que fan
referencia explicita a la participacié ciutadana i al dret d’'informacié dels ciutadans
sobre els processos urbanistics portats a terme al territori, es troben exposats en
la Llei i el Reglament d’'urbanisme.

La Llei d'urbanisme vigent es regula en el Text ref6s aprovat pel Decret legisla-
tiu 1/2010, de 3 d’agost, que reformava l'anterior Text ref6s aprovat pel Decret le-
gislatiu 1/2010, de 3 d’agost. En virtut de les modificacions fetes per la Llei 2/2007,
el Decret llei 1/2007 i per la Llei 26/2009. Alguns articles d'aquesta Llei han patit
una darrera reforma per la Llei 3/2012, de 22 de febrer, tot i que no en els aspectes
relatius a la participacio ciutadana des de l'ambit municipal. El Reglament d’urba-
nisme és encara l'aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol.

Larticle 8 de la Llei d'urbanisme assenyala que shan de garantir i fomentar els
drets d’iniciativa, informaci6 i participacid ciutadana en els processos urbanistics.
El mateix article fa referéncia als principis de publicitat i exposicié publica dels
processos urbanistics de planejament i gestid i de les seves figures i instruments,
com el mateix conveni. I també preveu que els «ajuntaments poden constituir
voluntariament consells assessors urbanistics, com a organs locals de caracter in-
formatiu i deliberatiu».

En la mateixa linia, larticle 2 del Reglament d’'urbanisme assenyala entre els
principis que han de presidir I'actuaci6 urbanistica el de la publicitat i la partici-
pacid dels ciutadans en els procediments de planejament i de gestié urbanistica.
Per tal daconseguir aquest objectiu, s'inclouen diversos drets i mecanismes d’in-
formacid i participacié dels ciutadans en qiiestions urbanistiques. Per tal d’afavo-
rir la comprensid, les eines de participacid es presenten en els apartats segiients,
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diferenciats en mecanismes d’informaci6 publica i mecanismes de participacid
publica.

4.1. Drets i mecanismes d’informacié publica

Els drets d’'informacié publica es recullen en larticle 8 de la Llei d'urbanisme i al
capitol 11 del Reglament d'urbanisme. Segons la Llei d’'urbanisme, la «ciutadania
té dret a consultar i ser informada sobre el contingut dels instruments de planeja-
ment i gestié urbanistics» (art. 8 del Decret legislatiu 1/2010). I a aquests efectes
estableix que:

«a) En la informacié publica dels instruments de planejament urbanistic, cal
que, juntament amb el pla, sexposi un document comprensiu dels extrems
seglients:

Primer. Planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensi6 de llicencies
i de tramitaci6é de procediments, i concrecié del termini de suspensié i de
I'abast de les llicencies i tramitacions que se suspenen.

Segon. Un resum de 'abast de llurs determinacions i, en el cas que es tracti
de la revisié o modificacié d’un instrument de planejament urbanistic, planol
d’identificaci6 dels ambits en els quals I'ordenacié proposada altera la vigent
i resum de 'abast d’aquesta alteracid.

b) Cal garantir 'accés telematic al contingut integre dels instruments de plane-
jament urbanistic vigents.

¢) Cal donar publicitat per mitjans telematics de la convocatoria d’informacié
publica en els procediments de planejament i gestié urbanistics i els acords
d’aprovaci6 que s’adoptin en llur tramitacio.

d) Es desenvolupen per reglament les formes de consulta i divulgaci6 dels ins-
truments urbanistics i els mitjans d’accés de la ciutadania a aquests instru-
ments, i la prestacié d’assistencia técnica perqué puguin comprendre’ls cor-
rectament (art. 8 del Decret legislatiu 1/2010)».

D’acord amb larticle 17, els ciutadans tenen dret a accedir a la informacio ur-
banistica de que disposin les administracions publiques, inclosa tota la documen-
tacio referida als instruments de planejament i gestié urbanistics i al regim urba-
nistic del sol, i a les activitats i les limitacions que el puguin afectar. No només
tenen el dret de llegir aquests documents, sind que també poden sol-licitar-ne una
copia a 'ajuntament corresponent o al Registre Urbanistic de Catalunya.

El mateix article assenyala que, per tal de garantir aquest dret, els ajuntaments
han de disposar de copies de tots els instruments de planejament i gestié urbanis-
tica vigents al municipi; han de facilitar [obtencié de copies si se sol-liciten; han de
disposar de personal que pugui respondre a les preguntes dels ciutadans, tant
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verbals com escrites, sobre aquests plans, i han de promoure la consulta dels do-
cuments per mitjans telematics.

Els ajuntaments de més de 10.000 habitants han de garantir 'accés telematic a
la memoria, a les normes urbanistiques i als planols dordenaci6 dels instruments
de planejament municipal, general i derivat, vigents en el seu ambit territorial. Els
ajuntaments que no disposin dels mitjans per portar a terme aquestes tasques han
de comptar amb el suport dels organs supramunicipals, com els consells comarcals
iles diputacions.

El Registre Urbanistic de Catalunya, que depen del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques, permet garantir la publicitat dels instruments de
planejament urbanistic en vigor, que s6n de consulta publica, tant presencial com
telematica (art. 18 del Reglament). El Registre ha de comptar amb un exemplar
complet de tots els instruments de planejament urbanistic vigents en 'ambit de
Catalunya, inclosos els plans urbanistics derivats aprovats definitivament pels ajun-
taments. I ha de permetre 'accés per via telematica per consultar les memories, les
normes urbanistiques i els planols dordenacié que integren els instruments de
planejament.

Dacord amb el Reglament d’'urbanisme, es considera persona interessada en
un plantejament urbanistic no només aquella que el promou o que nesta directa-
ment afectada, sin6 tothom que s’hi personi. Per tant, tothom té dret a consultar
els procediments en materia urbanistica malgrat que no en sigui afectats directa-
ment.

I aixo inclou el dret a sol-licitar a I'ajuntament un certificat daprofitament ur-
banistic, és a dir, un certificat del tipus d’as, i el regim urbanistic que pot tenir una
finca, inclosos els instruments de planejament i gestio aplicables, fins i tot si algun
esta en procés de tramitacid o revisio o si sha acordat la suspensié de la llicencia
urbanistica. Ha de fer referencia també a la classificacio i qualificacié del sol, del
seu us, de les condicions dedificaci6 i de l'aprofitament del subsol, i de qualse-
vol altra determinacié urbanistica que condicioni l'aprofitament i I's del terreny
(art. 19120 del Reglament).

Cal afegir-hi, finalment, que la Llei 31/2010, de 3 d’agost, de 'Area Metropoli-
tana de Barcelona, preveu un periode d’'informacié publica d'un termini minim
d’'un mes sobre l'avang de planejament del Pla director urbanistic metropolita obert
a tota persona interessada, com també un periode igual de consulta i informe dels
ajuntaments de 'Area Metropolitana (art. 25.1, apartat c, de la Llei 31/2010). El
mateix periode sha dobrir respecte de I'avang de planejament del Pla dordenacié
urbanistica metropolita (art. 27.3, apartat b, de la Llei 31/2010).
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4.2. Drets de participacio ciutadana

Els drets i mecanismes de participaci6 ciutadana en materia d'urbanisme es troben
recollits en el capitol 111 del Reglament. Larticle 21 estableix que les administra-
cions publiques han de fomentar la participacio social en els processos de plane-
jament i gesti6 urbanistica. I, segons larticle 22, les administracions han d'aprovar
els seus programes de participacié ciutadana en matéria d'urbanisme, on shan
dassenyalar les mesures i les actuacions previstes per tal de facilitar la divulgacié
ila comprensié dels objectius i del contingut dels treballs de planejament.

Han d’incloure també la informacié corresponent sobre com formular al-
legacions, suggeriments o propostes alternatives en el marc del tramit d’'informa-
cié publica. La informacié publica en la tramitacié de procediments de plane-
jament i de gesti6 urbanistics sha de convocar mitjangant edictes, el diari o el
butlleti oficial i els diaris periodistics de més circulacié a la localitat (vegeu la re-
gulacié del procediment complet als art. 22, 23, 105 i 106 del Reglament esmentat).

En particular, larticle 105 assenyala que els ajuntaments tenen lobligaci6 d'apro-
var i publicar el programa de participacié ciutadana en el cas de formulaci6 o re-
visi6 del Pla dordenacié urbanistica municipal (POUM), mentre que l'article 106
es refereix a la informacio6 publica sobre I'avang de I'instrument de planejament.

Dacord amb larticle 22 del Reglament esmentat, el programa de participacio
ciutadana ha dexpressar les mesures i les actuacions previstes per facilitar la divul-
gaci6 ila comprensio dels objectius i el contingut de I'instrument de planejament
urbanistic implicat. Les etapes i els continguts del programa de participaci6 son:

+ Fase previa al periode d’'informacié publica: es tracta daccions d’informaci6
que difonguin I'inici del planejament i que permetin coneixer les dades neces-
saries sobre el seu abast i les seves caracteristiques. Les accions d'aquesta fase

. . . o7 . b D4 b :
poden consistir en la publicacié i lexposicié d’'un avang del planejament, la
presentacid destudis previs i la realitzacio d’actes publics i conferéncies sobre
aquest instrument i d’altres similars.

En aquesta fase s’han d’establir i comunicar quins seran els canals d’informa-
cio i participacié perque la ciutadania i les institucions puguin donar la seva opi-
nid sobre els temes en discussio, puguin debatre’ls i també presentar propostes. En
tot cas, els canals previstos han de buscar la participaci6 activa de gran part de la
poblacid, i no n’hi ha prou amb fer una crida general a la participaci6. La informa-
cio recollida en aquesta fase s’ha de sistematitzar i analitzar, i presentar els resul-
tats en un informe public.

Larticle 106 indica els continguts minims que ha de tenir el document d’avang
de I'instrument de planejament, que sén: lobjectiu i els criteris generals del pla;
una sintesi de les alternatives considerades i dels objectius i criteris urbanistics,
ambientals i socials que justifiquen lopci6 proposada, i una descripcio de les ca-
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racteristiques basiques de la proposta dordenacié. Si I'instrument necessita una
avaluacié ambiental, sha d’incloure un informe ambiental previ.

« Fase d'informacid publica: shan de posar en marxa els mecanismes d'informaci6
sobre lordenacié urbanistica que proposa el document inicialment aprovat o tam-
bé els mecanismes d’informacié per fer conéixer aquest periode d’informacié
publica i els procediments mitjancant els quals es recolliran al-legacions i propos-
tes, i habilitar espais i mitjans apropiats per aconseguir la maxima participacio.

Lexposicié ha de ser d'un minim de 30 dies, per tal que es puguin presentar
suficients al-legacions. Administracio té I'obligacié de donar resposta a totes les
allegacions rebudes. Larticle 23 afegeix precisié sobre els periodes d’informacié
publica. Aixi, tant la Generalitat com els ajuntaments de més de 10.000 habitants
han de donar a coneixer per mitjans telematics la convocatoria d’informaci6 pu-
blica en els procediments de planejament i gesti6 urbanistics que tramitin i, en el
cas d’instruments de planejament, com el POUM, també han de garantir la con-
sulta del projecte per aquests mitjans telematics.

Respecte dels continguts objecte de publicitat, totes les persones i institucions
tenen dret durant aquest periode a consultar la documentacié que integra el do-
cument i a obtenir-ne una copia. Tenen dret també a presentar al-legacions i sug-
geriments, i a aportar documentacio o informes que considerin rellevants per a la
valoracié6 final de lexpedient.

« Fase posterior al periode d’informaci6 publica: s’ha de redactar un informe en
que es valorin les propostes i les iniciatives presentades durant tot el procés
delaboracié del projecte. Lacord pel qual saprova el programa de participacio6
ciutadana s’ha de publicar per edicte al diari o butlleti oficial corresponent i el
seu contingut pot ser objecte de consulta publica.

Cal assenyalar que el disseny i la realitzacié d'un programa de participaci6
ciutadana com aquest afecta també, seguint exactament la mateixa estructura aqui
explicada, la tramitacio i l'aprovaci6 del Pla director urbanistic metropolita i del
Pla dordenacié urbanistica metropolita, tal com estan regulats per la Llei 31/2010,
de 3 dagost, de IArea Metropolitana de Barcelona (vegeu els art. 25.1, apartat b,
i27.3).

4.3. Organs de participacié en urbanisme
Els ajuntaments poden constituir consells assessors urbanistics, amb facultats

deliberatives i informatives. D’acord amb larticle 24 del Reglament d'urbanisme,
les funcions que els corresponen sén: proposar mesures i actuacions que es puguin
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incloure en el Programa de participacié ciutadana, formular i plantejar criteris i
alternatives dordenaci6 o considerar les propostes del planejament per garantir
els objectius del desenvolupament urbanistic sostenible, entre daltres. Tenen tam-
bé la funcié dopinar sobre les al-legacions presentades al pla i estudiar, proposar i
seguir les mesures destinades a fomentar la participacié ciutadana en aquest ambit.

Els consells estaran integrats per membres designats per l'ajuntament provi-
nents dels sectors segiients: representants d’altres administracions publiques, de
corporacions, associacions i institucions de la societat civil, experts en urbanisme,
habitatge, medi ambient i altres arees relacionades amb urbanisme.

Finalment, la Llei 31/2010, de 3 d’agost, de IArea Metropolitana de Barcelona,
preveu que el Consell Metropolita de Barcelona pugui crear organs de participacio
sectorial on estiguin representats, a més dels consellers metropolitans i els regidors
dels municipis, els ciutadans interessats i les seves associacions representatives,
com també el personal especialitzat de 'Area Metropolitana de Barcelona i dels
ajuntaments, els representants de les universitats, altres experts externs i represen-
tants d’altres administracions (art. 39.2), que han de tenir les funcions i lestruc-
tura que el Consell Metropolita esmentat estableixi en el seu acte de creacid. Aixo
sens perjudici de les instancies de participacid dels mateixos municipis en les de-
cisions dels organs de govern de 'Area Metropolitana, per exemple en I'aprovacié
dels plans i els programes, o en la presentaci6é d’'iniciatives i propostes, o bé en
laudiéncia previa a l'adopcid dels acords que afectin especialment uns municipis
determinats (art. 38).

4.4. Les politiques d’habitatge

Tot i que la politica d’habitatge no entra propiament dins de l'ambit d'urbanisme,
no hi ha dubte que sén camps afins, ra6 per la qual poden ser tractats conjunta-
ment. En aquest sector de I'habitatge, cal fer esment de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a 'habitatge, que ha estat modificada posteriorment per la Llei
9/2011, de 29 de desembre, de promocié de l'activitat economica.

La Llei 18/2007 crea el Consell Assessor de 'Habitatge, que és lorganisme con-
sultiu de la Generalitat de Catalunya en materia d’habitatge, i estableix que tant
les administracions locals com les associacions de veins hi han destar representa-
des (art. 9). En concret, la composicio exacta i el funcionament del Consell estan
determinats per un acord del Govern de la Generalitat a proposta del conseller o
consellera del departament competent (art. 9.3). Pero sassenyala de manera expli-
cita que, al Consell, «<hi han destar representats: 'Administracié de la Generalitat
i TAdministracio local; els consumidors i usuaris; el Consell Nacional de la Joven-
tut de Catalunya; els agents socials sindicals i empresarials; les associacions de
veins; els col-lectius professionals d'arquitectes, aparelladors, enginyers i enginyers
tecnics industrials, entre daltres; els col-lectius empresarials vinculats a la cons-
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truccio i la promoci6é d’habitatges i els agents vinculats al sector de I'habitatge;
les associacions de promotors publics d’habitatges; la Federacié de Coopera-
tives d’Habitatges de Catalunya, i les organitzacions sense anim de lucre que es
dediquin principalment a la promocié del dret a I’habitatge de col-lectius desfavo-
rits» (art. 9.4). Sassenyala també que, en la composicié del Consell, «<s’ha de tendir
a la paritat de genere» (art. 9.5).

Les funcions del Consell son tres: «a) Fer propostes i suggeriments sobre qual-
sevol assumpte en materia d’habitatge; b) Elaborar els informes i els dictamens que
li sol-liciti el conseller o la consellera del departament competent en materia d’ha-
bitatge sobre els instruments de planificacioé i programacio i sobre els projectes de
llei i els projectes de plans en mateéria d’habitatge; c) Les que li atribueixi la nor-
mativa d’habitatge» (art. 9.1). Sestableix també que «els projectes de disposicid
general en mateéria d’habitatge shan de sotmetre a informacié publica o a audién-
cia del Consell Assessor de 'Habitatge» (art. 9.2). I la modificaci6 recent feta per
la Llei 9/2011, de 29 de desembre, de promoci6 de l'activitat economica, ha inclos
un nou article que estableix que el conseller competent «pot resoldre la creacid
dins del Consell Assessor de 'Habitatge de grups de treball especifics per al trac-
tament de temes concrets, i determinar-ne la composicid, que pot incloure perso-
nes o entitats que no formin part del Consell Assessor, en funci6 de la materia de
que es tracti» (art. 9.4 bis).

Finalment, la Llei fa esment també de la participacid en el context de 'aprova-
ci6 dels plans locals d’habitatge, i estableix que: «La tramitaci6 i I'aprovacio6 dels
plans locals d’habitatge shan d’ajustar al que la legislacié de régim local estableix
respecte al regim de funcionament i dadopcié d'acords. La tramitacié ha d’inclou-
re un periode dexposicid publica i mecanismes de participaci6 ciutadana. Lapro-
vacié correspon al Ple de l'ajuntament» (art. 14.10). Es a dir, estableix que els
ajuntaments tenen lobligacié dobrir processos participatius i dexposicié publica
durant la tramitaci6 del Pla local d’habitatge, tot i que deixa en mans de la norma-
tiva municipal corresponent la forma concreta en que shan de preveure els pro-
cessos esmentats.
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5. Medi ambient i contaminacio

Marc legal

Llei 27/2006, de 18 de juliol, dels drets d’accés a la informacio, de participacio
publica i d'accés a la justicia en mateéria de medi ambient

Directiva 1/2008/CE, de 15 de gener, de prevencio i control integrats de la con-
taminacio

Reial decret legislatiu 1/2008, d’11 de gener, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei d’avaluacié d’impacte ambiental de projectes i Llei 6/2010, de 24 de
marg, de modificaci6 del Text refds.

Llei 20/2009 del Parlament de Catalunya, de 4 de desembre, de prevencio i
control ambiental de les activitats

La participacié ciutadana en I'ambit de medi ambient ha anat creixent en espais i
procediments en tots els nivells de TAdministracié, perd6 amb una importancia
especial ho ha fet en 'ambit local. La normativa existent canvia a un ritme consi-
derable, sobretot per tal dadaptar-se a les exigencies de les regulacions europees
en la materia, i té una complexitat elevada, cosa que en dificulta una exposicié
general i clara. Pero es pot dir que en les darreres actualitzacions la participa-
ci6 ha anat guanyant un terreny notable.

No obstant aixo, en la majoria d'aquestes regulacions, especialment en les trans-
posicions espanyoles o catalanes de les diferents directives europees, s’ha entes la
participacié de manera restrictiva, vinculada en la major part dels casos al dret
daccés a informacié mediambiental (vegeu de manera general l'article 3 de la Llei
27/2006). Tenir dret a accedir a la informacid no és propiament poder participar
democraticament, pero cal recordar que la transparencia és una precondicio ine-
ludible de la participacid, i en aquest sentit totes dues estan necessariament entre-
lligades.

Els drets a la informaci6 i de participacié en mateéria de medi ambient i control
de contaminacio es troben recollits principalment en quatre regulacions legals:
una en 'ambit europeu, dos en lestatal i una quarta en l'autonomic. Totes quatre
legislacions destaquen el paper que s’ha de donar als ciutadans en els processos
drautoritzacié i control dactivitats amb impacte ambiental, pero és en la normati-
va europea on aquest dret es desenvolupa amb més fermesa, ja que s’hi inclouen
referencies al dret a la participacio dels ciutadans en aquesta materia.
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D’altra banda, la llei que saplica més directament als municipis en el nostre
context és la catalana, concretament la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de pre-
venci6 i control ambiental de les activitats, i per aixo val la pena dedicar-hi més
atencio.

En primer llog, cal dir que lemissi6 d'autoritzacions o llicencies mediambientals
és competencia, segons els casos, de la Generalitat i dels ajuntaments. En particu-
lar, correspon als ajuntaments, d'acord amb larticle 8 de la Llei catalana 20/2009,
la intervenci6 en temes de contaminaci6 per sorolls, vibracions, escalfor, olors,
subministrament d’aigua, abocaments al sistema public de sanejament o al clave-
gueram municipal i gesti6 de residus municipals, sempre que aquestes competen-
cies no siguin delegades expressament a altres ens o organismes.

El mateix article assenyala que quan una activitat afecti significativament més
d’'un municipi, en materies de competencia local, els ajuntaments implicats han
d’adoptar les mesures de col-laboracié i coordinacié que considerin pertinents.

5.1. Drets i mecanismes d’informacié publica

S’ha de diferenciar entre el dret general a la informaci6 en mateéria mediambiental
que tenen tots els ciutadans i ciutadanes de Catalunya i el dret d'informacié concret
sobre un procés d’autoritzacié d’'una activitat mediambiental especifica, sota la
competencia directa de la Generalitat o bé dels ajuntaments.

En el primer cas, i segons larticle 10 de la Llei 20/2009, correspon a la Conse-
lleria de Medi Ambient la creacié d’'una unitat responsable de la informaci6é me-
diambiental, encarregada de gestionar una base de dades sobre activitats ambien-
tals en tot el territori catala i satisfer el dret de la ciutadania a accedir a aquesta
informacio.

En particular, la unitat ha de disposar d’informaci6 suficient sobre la qualitat
dels recursos naturals i les condicions mediambientals a Catalunya; els objectius i
les normes de qualitat sobre el medi ambient, en particular els nivells maxims
demissio; les fonts demissio de contaminants, amb les resolucions de l'autoritzacié
i la llicéncia ambiental; els nivells demissi6 i altres prescripcions téecniques esta-
blertes.

Larticle declara també que lorgan competent ha de donar indicacions clares
sobre el lloc on es pot trobar aquesta informacio, i que ha d’adoptar les mesures
necessaries per difondre-les i posar-les a disposici6 de la ciutadania, a través de
mitjans telematics.

En relacié amb el dret concret d’'informacié dels interessats sobre un procés
particular de tramitacié de llicéncia d’activitats amb impacte ambiental, el Text
ref6s de la Llei d'avaluacié d'impacte ambiental de projectes, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2008, assenyala en l'article 1.4 que les administracions publiques han
de promoure i assegurar la participacié de les persones interessades en la trami-
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tacié dels procediments dautoritzacié i aprovacié de projectes amb impacte am-
biental, i que shan dadoptar mesures per tal de garantir que aquesta participacio6
sigui real i efectiva.

Daltra banda, la Directiva 1/2008/CE, del 15 de gener, de la Unié Europea fa
una declaracié més directa en larticle 15, que assenyala que els estats membres
han de garantir que els ciutadans interessats tinguin oportunitats reals de partici-
par en una fase inicial del procediment, per a la concessié d'un permis o llicencia
de noves instal-lacions, d'un permis per canvis substancials en activitats o per a
lactualitzacié d’'un permis (sobre aquest tema, vegeu també l'article 3 de la Llei
espanyola 27/2006).

5.2. Activitats ambientals competéncia
de la Generalitat

El procediment que ha de garantir aquest dret de participacié es desenvolupa amb
detall en la Llei 20/2009 del Parlament de Catalunya, de 4 de desembre, de preven-
ci6 i control ambiental de les activitats. En el cas d'activitats ambientals que siguin
competencia de la Generalitat, la instancia d'informaci6 publica s'inicia quan lem-
presa o la persona interessada a desenvolupar lactivitat presenta el seu projecte i
lestudi d'impacte ambiental a lorganisme competent, dacord amb el contingut de
l'article 20 de la Llei catalana ja esmentada.

Un cop verificada la suficiencia i la idoneitat de la documentacié sobre un
periode de 30 dies anomenat d’'informaci6 publica, que sha d'anunciar al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya i sha de comunicar a les administracions
publiques i a les persones implicades.

Simultaniament, aquesta informaci6 es posa a disposicié de l'ajuntament del
municipi on es vol situar l'activitat, que també I'ha de sotmetre a exposici6 publi-
ca i informaci6 veinal durant un periode de 10 dies. Totes les al-legacions rebudes
durant el tramit d’informaci6 publica s’han de valorar en la proposta de resolucid,
i shan de comunicar a la persona o lempresa que ha sol-licitat 'autoritzacié am-
biental perqueé en un termini de 10 dies doni els arguments que consideri oportuns.

Un cop finalitzat aquest periode, [organ competent ha de valorar tota la infor-
maci6 i largumentacio, i elaborar una resolucié provisional que inclogui la quali-
ficacié de I'impacte ambiental i la recomanaci6 favorable o desfavorable del pro-
jecte. La resolucid provisional déna lloc al tramit d’audiencia (art. 27), i informa
a totes les persones interessades que constin en lexpedient, incloent les adminis-
tracions afectades i I'ajuntament corresponent, que tenen un termini de 15 dies
per presentar al-legacions.

En el cas que hi hagi al-legacions en contra de la proposta, els 0rgans competents
han demetre informes vinculants. Finalment, la resolucio6 provisional seleva a lor-
gan del departament competent per tal delaborar la resolucié definitiva. D’acord
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amb larticle 30 d'aquesta mateixa Llei, la resolucid s’ha de notificar a totes les parts
implicades. La declaracié d’'impacte ambiental s’ha de publicar al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya, i totes les dades s'inclouen en la base de dades am-
bientals d’activitats. Tot el contingut de les declaracions és public.

5.3. Activitats ambientals competéncia dels ens locals

Quan es tracta d’activitats sota competencia dels ens locals, la mateixa Llei 20/2009
assenyala, en l'article 38, que als municipis amb una poblacié de 50.000 habitants
o superior s'ha de constituir un organ técnic ambiental per avaluar les sol-licituds
i els expedients de llicencia ambiental i formular la proposta de resolucio.

Els municipis de menys de 50.000 habitants i de més de 20.000 poden constituir
aquest organ técnic ambiental per exercir aquestes funcions o, en canvi, deixar les
funcions a Iorgan técnic ambiental competent del consell comarcal.

En el cas dajuntaments amb menys de 20.000 habitants, aquesta funcié corres-
pon a lorgan técnic ambiental del consell comarcal. En certs casos, pero, lorgan
competent de la Generalitat, amb I'informe previ del consell comarcal, pot habili-
tar-los per a aquest organ técnic ambiental propi, sempre que justifiquin una ca-
pacitat técnica i de gestio suficients.

Segons detalla l'article 40 de la Llei 20/2009, el procediment és semblant al que
ja sha explicat en relacié amb les activitats sota competencia de la Generalitat.
Aixi, lempresa o la persona sollicitant de la llicéncia ha de presentar a Iorgan
técnic ambiental municipal o comarcal la sollicitud i els informes preceptius.
Aquest organ comprova la formalitat de la documentaci6 i la idoneitat del projec-
te i de lestudi ambiental.

La instancia d'informaci6 publica detallada en l'article 41 s’inicia quan se supe-
ra aquesta primera comprovacid. Lajuntament ha de sotmetre a informacié publi-
ca en general el projecte durant 30 dies, i a informacié veinal, més en concret els
veins afectats, durant 10 dies més. La difusid s’ha de fer també per mitjans telema-
tics, i sha de fer constar expressament el dret dels ciutadans a accedir a aquesta
informacioé. Totes les esmenes rebudes sobre el projecte shan d’incorporar a lex-
pedient, i han de ser valorades per lorgan técnic municipal o comarcal.

Amb aquestes dades, i d'acord amb l'article 45 de la Llei, [organ esmentat ha de
redactar una resolucié provisional sobre la sol-licitud, i informar les parts interes-
sades sobre la proposta, per tal que puguin presentar les al-legacions oportunes en
un nou procés d'audiéncia publica (art. 46). Un cop acabat el periode d'audiéncia,
ha delaborar la proposta de resolucié definitiva, i elevar-la a [organ municipal
competent perque emeti la resolucié final. Aquesta resoluci6 sha de comunicar a
la persona o lempresa sol-licitant, i a les instancies administratives corresponents.
Finalment, sha d’'incorporar a la base de dades de llicencies ambientals d'activitats
(art. 471 48).
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Com sobserva, la legislacio catalana i lespanyola fan una lectura de la partici-
paci6 i la informaci6 que es basa a permetre de conéixer les caracteristiques del
procés durant un periode determinat, presentar esmenes i accedir a la resolucié
definitiva.

La legislacié europea, pero, fa referéncia explicita també al dret dels ciutadans
a demanar una intervenci6 judicial en relacié amb les decisions preses. Larticle 16
de la Directiva 1/2008/CE, de 15 de gener, assenyala que els estats membres han
de garantir als ciutadans interessats la possibilitat de presentar un recurs davant
d’un tribunal de justicia per impugnar la legalitat del contingut o del procediment
de decisions, accions o omissions relatives a la participaci6 de la ciutadania en
aquest ambit, quan aquestes impugnacions tinguin prou interes o suposin la vul-
neracié d’'un dret.

La Directiva reconeix explicitament a les organitzacions no governamentals que
treballin a favor de la proteccié del medi ambient i que compleixin els requisits
que cada estat membre exigeix, un interés sempre suficient per presentar aquestes
al-legacions i recursos.
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6. Seguretat publica

Marc legal

Llei 4/2003, de 7 d'abril, dordenacié del Sistema de seguretat publica de
Catalunya
Decret 29/2012, de 13 de marg, del Reglament del Consell de Seguretat de
Catalunya

L'ambit de la seguretat publica no és un dels més receptius a la participacié
ciutadana. La naturalesa de les qiiestions que s’han de decidir i la urgeéncia de
temps amb la qual normalment es treballa el fan poc apropiat per a aquests fins.
No obstant aixo, hi ha alguns espais en que la ciutadania pot fer sentir la seva
veu, encara que no tingui reconegut el dret de vot i no siguin membres de ple
dret.

En l'ambit municipal, en aquells municipis on hi ha policia local, lespai més
destacat daquest tipus és la Junta Local de Seguretat (art. 9 de la Llei 4/2003).
Aquestes juntes han destar regulades per la normativa especifica de cada munici-
pi, pero la Llei dordenacié del Sistema de seguretat publica de Catalunya els dona
una regulacié comuna minima.

La Junta Local de Seguretat esta integrada per l'alcalde o alcaldessa, el delegat
del Govern, el regidor en materia de seguretat ciutadana i el responsable dels cos-
sos de seguretat locals i autonomics. En aquest darrer cas, només si hi ha una
comissaria dels Mossos d’Esquadra en el municipi corresponent.

No hi ha, per tant, cap ciutada o associacié com a membre de ple dret. Tanma-
teix, poden ser convidats a participar, amb veu pero sense vot, les associacions i
les entitats veinals i ciutadanes del municipi, en el cas que puguin ser afectades
pels assumptes a tractar (art. 9 de la Llei 4/2003). La Junta té, entre daltres, les
funcions d’analitzar i valorar la situacié de la seguretat publica al municipi, de
coneixer els plans demergencia i els serveis de seguretat, de concretar les politiques
de seguretat de la localitat, com també delaborar el Pla de seguretat local i els plans
dlactuacio especifics, o les propostes o sol-licituds que estimi convenients (art. 10
de la Llei 4/2003).

Encara en 'ambit local, pero ara en I'ambit supramunicipal, la mateixa Llei es-
tableix que s’han de constituir unes comissions regionals de seguretat, que agrupen
els municipis d'una mateixa regio policial (art. 12 de la Llei 4/2003).
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Seguretat publica

La presideix el conseller o consellera del departament amb competéncies en
materia de seguretat publica, i inclou els alcaldes dels municipis que la integren,
el delegat territorial del Govern, el cap de la comissaria de la regié policial i de
l'area basica policial i els caps de les policies municipals dels ajuntaments.

Igual que en les juntes locals de seguretat, poden ser convidats a participar a les
sessions, amb veu pero sense vot, representants de les entitats ciutadanes que ac-
tuin en el seu ambit territorial quan estiguin afectades pels assumptes que shi han
de tractar (art. 12 de la Llei 4/2003).

Les funcions de les comissions regionals son analitzar la situacié de la seguretat
publica als municipis que les integren, elaborar els plans de seguretat daplicacié
en el seu ambit territorial, proposar-los als organs competents i fer-ne el seguiment
i l'avaluacio, i elaborar el Pla de seguretat regional, tenint en compte els plans de
seguretat locals dels municipis compresos en la regi6 policial i les directrius del
Pla general de seguretat de Catalunya (art. 12 de la Llei 4/2003).

Finalment, i pel que fa a l'ambit general de tot Catalunya, la Llei de seguretat
publica inclou diversos mecanismes de participacié comunitaria per tal de pro-
moure la seguretat local. D’acord amb larticle 32, els ciutadans tenen dret a parti-
cipar, amb veu i vot, en les tasques de seguretat publica mitjangant associacions i
entitats representades al Consell de Seguretat de Catalunya. Aquest és [organ con-
sultiu i de participacié superior en materia de seguretat publica (art. 6 de la Llei
4/2003 i art. 2 del Decret 29/2012).

El Consell, que presideix el conseller o consellera responsable de la seguretat
publica, esta també integrat per representants dels sindicats i entitats empresarials
més representatius, de les entitats municipalistes, com també de consells nacionals
de la joventut, de dones, de gent gran, etc., i per membres dalguns consells pro-
fessionals (art. 5 del Decret 29/2012 i art. 6 de la Llei 4/2003). Les principals fun-
cions del Consell sén analitzar i avaluar la situacié de la seguretat publica a Ca-
talunya, a partir de 'Enquesta de seguretat publica de Catalunya, i emetre un in-
forme anual sobre la seva evolucid; promoure i proposar mesures adrecades a
millorar la seguretat publica, i acordar la creaci6 de comissions destudi i grups de
treball més concrets (art. 4 del Decret 29/2012 i art. 6 de la Llei 4/2003).
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7. Immigracio

Marc legal

Decret 86/2008, de 15 d’abril, de la Taula de Ciutadania i Immigracié

Pacte Nacional per a la Immigracio, signat a Barcelona el 19 de desembre de
2008

Pla de ciutadania i immigraci6 2009-2012, aprovat per "TAcord GOV/232/20009,
de 16 de desembre

Es molt freqiient que els municipis crein espais propis de participaci6 relacionats
amb el sector de la immigracid, des de taules de dialeg entre la ciutadania i els
nouvinguts fins a consells municipals d'immigracié. Cap d’aquestes iniciatives,
pero, compta amb una regulacié general en forma de llei o decret comu a tots. Es
fa dificil, doncs, donar pistes sobre la regulacié de la participacié en aquest ambit,
ates que la normativa aplicable és en principi la propia de cada municipi.

El que si que es pot esmentar és que, des del 2008, les vies de participacid ciu-
tadana en materia d'immigracié a tot Catalunya se centren en la Taula de Ciuta-
dania i Immigraci6, instancia que reemplaga el Consell Assessor de la Immigracid,
creat l'any 1993.

Dacord amb el decret de creacid, el Decret 86/2008, de 15 dabril, la Taula es
concep com un espai estable de participacid, basat en criteris de representativitat,
inclusio i obertura. Es defineix com un organ col-legiat, complex, de caracter de-
liberatiu, per a la participacié del conjunt de la poblacié i de les seves organitza-
cions en les politiques de ciutadania i d'immigracid. Sadscriu a la Conselleria
d’Accié Social i Ciutadania (art. 1 i 2 del Decret 86/2008).

Les principals funcions de la Taula de Ciutadania i Immigracié inclouen el
foment de la participaci6 de la poblacié immigrada estrangera i tota la poblacié
en les materies i politiques vinculades al fet migratori, la contribucié a la incor-
poraci6 de la poblacié immigrada i retornada en el teixit associatiu de la societat
catalana, la sensibilitzacié de la societat envers les migracions i lelaboracié de
propostes per a les necessitats especifiques de les dones immigrants i retornades
(art. 3 del Decret 86/2008).

La participacié sarticula en quatre organs interns: la Comissié Permanent, el
Ple, els grups de treball i les taules territorials. Integren la Comissié Permanent, a
més de la persona que encapgala la Secretaria per a la Immigracid, que nexerceix
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Immigracié

la presidencia, una vintena de representants d'associacions i entitats. Aixi, les vo-
calies han d'incloure dos representats d'associacions dens locals, dos representants
dorganitzacions sindicals, dos representants dorganitzacions empresarials, dos
representants dorganitzacions empresarials agraries, vuit representants d'associa-
cions civiques o socials amb activitat en lambit de la immigraci6 estrangera i vuit
representants d’associacions d'immigrants.

Cal destacar que aquestes setze associacions es triaran mitjan¢ant una convo-
catoria publica, que estableix els criteris de seleccid i valoracid. La durada de la
representativitat de les associacions i entitats seleccionades és de 3 anys. I un cop
finalitzat el periode es fa una nova convocatoria publica. Les funcions de la
Comissid son les que li encarregui el Ple (art. 6 del Decret 86/2008).

El Ple és [organ més nombrds de la taula i té, entre d’altres, les funcions de de-
liberar i fer propostes sobre l'acollida i la integraci6 de la immigracid, de formular
propostes i recomanacions sobre 'adaptaci6 dels serveis publics de Catalunya a la
diversitat social, de debatre i emetre informes sobre els projectes de normativa de
caracter general i els projectes de pactes, plans i programes en materia d'immigra-
cio, i de fer el seguiment de levolucié de la despesa publica en matéria d'immi-
gracio i retorn.

Presidit per la consellera d’Acci6 Social i Ciutadania, les seves vocalies inclouen
les entitats i les associacions representatives (integrades també en la Comissio
Permanent), les organitzacions i els ens locals que hagin participat en grups de
treball o la Taula Territorial, entre d’altres (art. 5 del Decret 86/2008).

Els grups de treball tenen per objecte tractar qiiestions especifiques vinculades
amb la immigracid i el retorn dels immigrants als paisos dorigen. Presidida per la
persona que sigui responsable de la Secretaria per a la Immigracid, les vocalies
estan obertes a les organitzacions, les associacions i els ens locals que manifestin
la voluntat de participar-hi. Es poden convocar, a més, experts en els temes tractats.
El Decret assenyala que, a banda daltres, shan de crear necessariament dos grups
de treball, un sobre dones i immigracié i un altre sobre persones retornades (art.
7 del Decret 86/2008).

Finalment, les taules territorials se centren en qiiestions de I'ambit de la immi-
gracié que tinguin incideéncia en un territori especific. Les seves vocalies inclouen
a totes les entitats i els ens locals que tinguin interés a participar-hi. Es poden
convocar també experts i altres grups implicats (art. 8 del Decret 86/2008).
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8. Ocupacio i desenvolupament economic

Marc legal

Decret 336/1998, de 15 de desembre, pel qual es regulen les meses locals docu-
pacio

Llei 17/2002, de 5 de juliol, dordenacié del sistema docupacié i de creacié del
Servei d'Ocupaci6 de Catalunya

Les instancies de participacié ciutadana en matéria docupacié no so6n gaire nom-
broses. En general, tots els mecanismes participatius inclouen com a parts les as-
sociacions sindicals, els representants de treballadors i les associacions i les cam-
bres empresarials. En particular, en l'ambit territorial, pero, hi ha un organ de
participacié que amplia aquest rang d’actors socials implicats. Es tracta de les
meses locals docupacio.

Les meses locals docupacio es creen per mitja del Decret 336/1998. Malgrat que
inicialment estaven integrades per representants de la Conselleria de Treball, de
les administracions locals i territorials, els sindicats i les associacions empresarials,
amb la Llei 17/2002 samplien els organismes participants. D’acord amb larticle 10
de la Llei esmentada, lestructura de cada mesa ha d’incloure:

«a) quatre representants designats pel departament competent,
b) dos representants designats per ’Administracié local de ’ambit territorial
corresponent,
¢) quatre representants designats per les organitzacions sindicals en funcié de
la seva representativitat en I’ambit territorial corresponent,
d) quatre representants designats per les organitzacions empresarials en funcié
de la seva representativitat en ’ambit territorial corresponent,
e) unrepresentant designat pel sector de l'economia social i de les entitats sense
anim de lucre, i
f) un expert designat per les associacions i les federacions d’entitats de formacid
degudament acreditades».

Segons el mateix article, les meses locals d’ocupacié tenen per objectiu contri-

buir a adequar l'oferta d’accions en materia d’ocupacio a la demanda del territori,
per tal d’assolir una inserci6 laboral efectiva. Larticle 2 del Decret 336/1998, de
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Ocupacié i desenvolupament econdmic

15 de desembre, pel qual es regulen les meses locals d’ocupacio, estableix que, a
excepcid de la ciutat de Barcelona que té la seva mesa especifica, les meses son
d’ambit comarcal o intercomarcal, amb possibilitats de desconcentracié local. En
tot cas, no és possible establir una mesa local en un ambit territorial inferior al
d’una oficina de treball de la Generalitat.

Les funcions principals de les meses locals docupacio, que es detallen en larti-
cle 3 del Decret 336/1998, inclouen les de fer activitats de seguiment del pla local
docupacié corresponent, emetre informes previs sobre els projectes presentats per
les entitats locals al Departament de Treball per a la contractacié de treballadors
desocupats en obres i serveis d’interes general -prioritzant els col-lectius de per-
sones aturades que han de participar als programes docupaci6- i rebre informaci6
sobre els resultats finals de cadascuna d’aquestes intervencions. També tenen la
funci6é demetre un informe previ sobre les sol-licituds de participacié en el pro-
grama d’agents de desenvolupament local que presentin les entitats locals, i han
de ser informades dels resultats del procés.
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9. Igualtat i drets civils

Marc legal

Decret 65/2014, de 13 de maig, del Consell Nacional de les Dones de Cata-
lunya

Llei 5/2008, de 24 dabril, del dret de les dones a eradicar la violéncia mas-
clista

Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes
Llei 11/2014, de 10 doctubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bise-
xuals, transgeneres i intersexuals i per a eradicar 'homofobia, la bifobia i la
transfobia

9.1. Politiques d’igualtat home-dona

Es habitual entre els municipis, especialment els més grans, lexistencia de consells
sectorials de la dona. Ara bé, la creacié d’aquests consells, a diferéencia del que
succeeix en el sector dels serveis socials, no és obligatoria segons la legislacio sec-
torial corresponent. El més proper a 'ambit municipal que aquesta legislacié si que
preveu és la creacid de les assemblees territorials de dones de Catalunya, pero es
tracta dorgans consultius dependents del Consell Nacional de Dones de Catalunya,
de manera que és millor comengar per aquest darrer.

El Decret 65/2014, de 13 de maig, és la nova base normativa que regula el Con-
sell Nacional de les Dones de Catalunya, un organ que compta amb una llarga
trajectoria i que havia estat creat ja pel Decret 92/1998, de 31 de marg, i més tard
regulat pel Decret 460/2004, de 28 de desembre, que va crear a més les Assemble-
es Territorials de Dones de Catalunya. Tots dos decrets han quedat substituits
normativament pel nou Decret 65/2014, que ha aportat alguns canvis substancials.
Vegem com queden els espais de participacié tant de tot Catalunya com de l'ambit
territorial.

Primer, l'article 1 del Decret 65/2014 defineix el Consell Nacional de les Dones
de Catalunya com «lorgan col-legiat de participacié i consulta de I'Institut Cata-
la de les Dones (en endavant ICD) que integra les representacions de les entitats
que treballen en programes en favor de la igualtat i la promoci6 de la dona, aixi
com les diferents entitats de dones del territori catala, per a les qiiestions vincula-
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Igualtat i drets civils

des al Pla del Govern en materia de politiques de dones en els ambits politic, so-
cial, cultural, economic i educatiu».

Les entitats i associacions que desitgen pertanyer al Consell han de fer una sol-
licitud formal a I'Institut Catala de la Dona, i estar formalment constituides d’acord
amb els requisits que estableix la Llei d'associacions, no tenir anim de lucre i vetllar
perque els seus acords de constitucié no estiguin en contradiccié amb els objectius
marcats pel Decret.

Les funcions del CNDC son les segiients (art. 3 Decret 65/2014):

«a) Promoure la participacio i I’'associacionisme de les dones i incentivar el tre-
ball en xarxa.

b) Ser consultat amb relacid als objectius del Pla del Govern en materia de poli-
tiques de dones, valorar-ne el grau d’implementacié i participar en 'avalua-
ci6 de les intervencions.

¢) Fer noves propostes a 'ICD sobre qiiestions que afecten els collectius feme-
nins i la igualtat efectiva de dones i homes.

d) Proposar la realitzaci6 d’activitats, jornades i campanyes que facin visibles les
aportacions de les dones a la societat i promoguin canvis per tal de reconeéi-
xer l'especificitat de la participaci6 femenina en els ambits politic, social, cul-
tural, economic i educatiu, i que tinguin per objectiu aconseguir, des de la
perspectiva de les dones, avengos socials en qualsevol sentit.

e) Proposar els procediments adequats per participar activament en forums i
debats que tinguin com a objectiu politiques de dones o d’interes especial per
a les dones.

f) Vetllar per incrementar la participacié de les dones en els organs de govern i
processos de presa de decisid, tant en I’ambit ptblic com en el privat.

g) Emetre informes sobre temes d’interes per a les dones en els ambits politic,
social, cultural, economic o educatiu i que contribueixen a la sensibilitzacié
social dels drets de les dones, per iniciativa propia del Consell o a instancia
de 'ICD o d’altres organismes».

EICNDC es compon dels organs segiients: una presidencia, dues vicepresiden-
cies, el Ple, la Comissi6 de Coordinacio, els grups de treball, les assemblees territo-
rials de dones de Catalunya i una secretaria (art. 4 Decret 65/2014). Té competen-
cies per actuar, consultivament, en tots aquells ambits que tinguin «relacié direc-
ta o indirecta amb el reconeixement del paper social i la qualitat de vida de les
dones i la igualtat efectiva de dones i homes», i per tant amb una visio integral que
reuneix aspectes dels «ambits politic, social, cultural, economic i educatiu» (art.
3.2 Decret 65/2014).

Per altra banda, des del Decret 460/2004 també existeixen a Catalunya unes
Assemblees Territorials de Dones de Catalunya (ATDC), que s’integren de fet al
propi CNDC, com a «organs participatius i consultius» del mateix, i que es cor-
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responen amb les delegacions territorials del Govern de la Generalitat de Catalu-
nya (art. 13 Decret 65/2014). Els objectius d’aquestes ATDC so6n «impulsar i coor-
dinar les politiques de dones i per a les dones, aixi com el foment de la igualtat
efectiva de dones i homes, en el seu ambit territorial» (art. 14 Decret 65/2014). I per
acomplir aquests objectius el Decret els atribueixen les segiients funcions més con-
cretes:

«a) Incentivar el treball en xarxa de les diferents iniciatives sorgides en cada am-

bit territorial.

b) Participar en els debats, les campanyes, les consultes i altres actuacions de
caracter similar, que es produeixen en el si del CNDC.

¢) Canalitzar les propostes, les demandes i les necessitats de les dones del terri-
tori cap a la Comissi6é de Coordinacié del CNDC.

d) Exercir totes les altres funcions que encomani el CNDC en relacié amb qiies-
tions d’interes per a les dones de cada territori de Catalunyan.

Les ATDC estan formades per representants de les entitats que integren la CNDC
pero de I'ambit territorial corresponent (art. 15 Decret 65/2014). I cada ATDC té
l'obligacié de reunir-se com a minim un cop l'any per tal de complir amb les seves
funcions i presentar a la CNDC les propostes o suggeriments aprovades en el seu
si per majoria simple dels membres (art. 16 Decret 65/2014).

A més de I'ambit del Consell Nacional de les Dones i de les assemblees territo-
rials, i encara en el sector de les dones i la igualtat de genere, val la pena esmentar
que la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia mas-
clista assenyala que les administracions publiques han de comptar preferentment
amb la col-laboracio dels consells de participacié de dones i també amb altres
entitats de dones constituides o que siguin part d'una agrupacio.

Fa referéncia també al fet que els programes i les actuacions derivats de la seva
aplicaci6 han destablir mesures de foment d’aquestes entitats i associacions per tal
de dur a terme programes i activitats encaminats a eradicar la violéncia masclista
(art. 87 de la Llei 5/2008).

Finalment, cal dir també que la Llei espanyola 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes, a part daltres prescripcions que poden tenir
alguna influéncia determinada en els espais de participacio, estableix un principi
rector per als poders publics, el de presencia equilibrada entre homes i dones, a
I'hora de designar o nomenar persones per a carrecs de responsabilitat, la qual cosa
inclou bona part de les comissions i els consells que sesmenten en aquest recull
(art. 16, 521 54).
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9.2. No-discriminacié per identitat de génere

La recent Llei 11/2014, de 10 doctubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgeneres i intersexuals i per a eradicar 'homofobia, la bifobia i la
transfobia, introdueix també esforcos importants per tal que aquests col-lectius
no siguin discriminats en cap ambit de la seva vida, inclos el de la participacié
politica.

La Llei estableix un mandat als poders publics, que inclou els ens locals, que
consisteix a prendre les mesures necessaries per assegurar la igualtat i la no-dis-
criminacié de tota persona en atencio6 a la seva identitat de genere (art. 1). A més,
entre les obligacions més concretes, els poders publics han demparar «la partici-
pacio, la no-invisibilitzacio i la representacio6 de les persones LGBTI, i també llur
realitat i necessitats especifiques, tant en l'ambit piblic com en el privat» (art. 6.e),
a més destablir «<mesures de foment de les entitats que treballen per fer efectius els
drets i la no-discriminaci6 de les persones LGBTI» (art. 6.k).

Igual que succeeix amb el Consell Nacional de Dones, la Llei crea un Consell
Nacional de LGTBI, definit com un «espai de participacié ciutadana superior» en
aquestes materies (art. 7.1). Pero en aquest cas la dimensio territorial no és present.
La Llei estableix mandats concrets en diferents sectors com ara educacio, univer-
sitats, cultura, lleure i esport, mitjans de comunicacid, salut, accié social, ordre
public (art. 12-18) i també de participaci6 i solidaritat (art. 19).
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10. Joventut

Marc legal

Llei 33/2010, d’1 doctubre, de politiques de joventut

Llei 14/1985, de 28 de juny, del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya,
modificada parcialment per la Llei 24/1998, de 30 de desembre, i modificada
de nou per la Llei 1/2010, de 4 de febrer

Llei 6/2006, de 26 de maig, de creacié de 'Agencia Catalana de la Joventut
Decret 129/2007, de 5 de juny, pel qual saproven els Estatuts de 'Agencia Ca-
talana de la Joventut

10.1. Politiques de joventut

La recent Llei 33/2010, d’1 doctubre, de politiques de joventut estableix requisits
importants de participaci6 en materia de joventut en I'ambit local, i més concre-
tament en el municipal. De fet, estableix primerament el deure inequivoc de tots
els poders publics de «p) promoure les condicions per a la participacio lliure i
eficag de les persones joves en el desenvolupament politic, social, economic i cul-
tural» i de «q) fomentar, promoure i articular instruments de suport a l'associa-
cionisme entre les persones joves i garantir la capacitat d'interlocucié dels joves,
ja sigui individualment o per mitja dassociacions» (art. 3.3, apartats p i g, de la
Llei 33/2010).

Encara més, assenyala que la participacié és un dels principis d’actuacio prio-
ritaris, i que «l’actuacié administrativa en materia de joventut ha de construir una
cultura participativa i facilitar que les persones joves, en els diferents ambits soci-
als, es puguin vincular als processos de presa de decisions i a les entitats juvenils i
formar-ne part» (art. 6.1, apartat e), i que aquest sha de desenvolupar des dels
principis complementaris de descentralitzaci6 i desconcentracid, que permetin
planificar les politiques de joventut «des de la proximitat» (art. 6.1, apartat 1).
I reconeix el paper important de suport i participacié «de la societat civil, de
les entitats i dels interlocutors lliurement establerts», a '’hora de desenvolupar les
politiques de joventut gracies a «la iniciativa social i del tercer sector» (art. 6.2).

A més datorgar diverses competéncies a la Generalitat de Catalunya, definir la
composicio, lestructura i el funcionament del Consell Nacional de Joventut de
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Joventut

Catalunya, i establir les bases per a un futur Pla Nacional de Joventut, que ha de
ser el principal instrument de planificacié de les politiques de joventut, la Llei
33/2010 reconeix que els instruments principals dexecuci6é d’aquestes politiques
de joventut son els serveis i els equipaments de joventut, bona part dels quals re-
cauen sobre ’Administracié municipal (art. 33). I, de manera especial, reconeix la
competencia dels municipis per dur a terme «actuacions complementaries en ma-
teria de joventut», com ara elaborar plans locals, detectar i estudiar les necessitats
en aquesta materia del seu ambit territorial, promoure lemancipacié de les perso-
nes joves, afavorir la participacié juvenil en la vida politica, social, economica,
educativa i cultural del municipi, afavorir i promoure I'associacionisme juvenil,
crear i gestionar els serveis necessaris per a lexecucié de les politiques de joventut,
gestionar les politiques de joventut com a conseqiiencia de convenis subscrits amb
la Generalitat i, especialment, crear consells locals de joventut (art. 13.1; vegeu
també lart. 7.2).

També s’hi ha d’afegir la possibilitat de col-laborar amb la Generalitat i amb les
administracions supramunicipals a 'hora delaborar estudis, informes i analisis
«per a detectar les necessitats de les persones joves en llur ambit territorial» (art.
13.1 de la Llei 33/2010). I estableix, igualment, el deure dassistencia i cooperacié
dels ens locals supramunicipals als municipis a 'hora de dur a terme aquestes
actuacions complementaries (art. 14 de la Llei 33/2010).

Pero lapartat més important de la Llei pel que fa a la participacio és el capitol
1v, dedicat a la participacid juvenil, que la defineix com «el conjunt d’accions i de
processos que generen entre les persones joves la capacitat de decidir llur entorn,
llurs relacions i llur desenvolupament personal i col-lectiu, i per intervenir-hi i
transformar-los» (art. 38.1). I repeteix el deure dels poders publics «de fomentar
la participaci6 juvenil, tant des de la perspectiva que els joves han denfortir
llur cultura democratica i ciutadana, com des de la perspectiva que la participacioé
ha de servir per aproximar les necessitats dels joves a la definici6 i l'aplicaci6 de
les politiques publiques que els afectin com a ciutadans» (art. 38.3; vegeu també
lart. 44).

La Llei distingeix entre participaci6 individual i participacié «per mitja de les
entitats juvenils o els grups de joves» (art. 38.2). Es consideren entitats juvenils
les segiients: a) «les associacions que, d’acord amb llur naturalesa, llur denomina-
ci6 o llurs estatuts, tenen la consideracié de juvenils»; b) «les seccions juvenils que
pertanyen o estan vinculades estatutariament a un partit politic, un sindicat o
qualsevol altra associacié amb organitzacié interna i funcionament democratic i
sense afany de lucre. La seccid juvenil ha destar establerta en els estatuts del par-
tit politic, sindicat o associaci6 del qual forma part, amb els objectius, les funcions
especifiques, la composicio, les normes basiques i els organs de funcionament
intern»; ¢) «els consells locals de joventut, com a ens de representaci6 i partici-
paci6 formats per diversos models associatius d'un municipi, com a entitats in-
dependents de ’Administraci6 publica que coordinen el teixit associatiu juvenil
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del municipi, representen les organitzacions juvenils del municipi i dialoguen amb
els poders publics» (art. 39). A diferencia del que passava abans de l'aprovacid
daquesta Llei, per primer cop es fa referencia general a lexistéencia de consells
sectorials municipals en matéria de joventut (vegeu també l'art. 7.3). I se’ls atri-
bueix a més un important deure de promocié de la participacié juvenil (vegeu
l'art. 44.3). S6n considerats grups de joves, finalment, aquells «col-lectius sense
personalitat juridica propia formats per persones joves o per associacions juvenils»
(art. 40).

La Llei també reconeix dues formes diferents de participacio, és a dir, dues
«diverses expressions que tenen les persones joves per a participar en la col-
lectivitat i en els afers publics»: a) «Laccio, entesa com la capacitat de les persones
joves per a desenvolupar per si mateixes iniciatives i projectes, amb la voluntat
d’intervenir de manera directa en l'aplicacié de les politiques publiques», i b) «La
interlocucid, entesa com la capacitat de les persones joves de dialogar amb els
poders publics, amb la voluntat de decidir sobre les politiques de joventut que
aquests desenvolupen o han de desenvolupar» (art. 42.11i2). Pel que fa ala segona
forma de participacid, la interlocucid, sassenyala que els poders publics «han de
tenir en compte tant les entitats juvenils com les persones joves considerades in-
dividualment, atenent a un criteri de representativitat», i sesmenta el Consell Na-
cional de la Joventut de Catalunya com a «interlocutor preferent», en els termes
que estableix la llei que regula tal Consell, la Llei 14/1985 (art. 42.3 i 4 de la Llei
14/1985).

Respecte dels processos concrets de participacio i consulta, que la Llei defineix
com «una eina de participacié amb una durada concreta, per mitja de la qual les
administracions publiques i les persones joves dialoguen i treballen conjuntament
per a construir les politiques publiques territorials i sectorials», sexposa que poden
ser impulsats tant per TAdministracié com per les entitats juvenils. Pero fins i tot
en aquest darrer cas, els poders publics tenen el deure de vetllar perque els pro-
cessos esmentats «es regeixin pels principis de maxima transparéncia, representa-
tivitat, eficacia i incidencia», i poden demanar l'assessorament que necessitin de
lorgan o la unitat que determini el Govern de la Generalitat o 'Agencia Catalana
de la Joventut (art. 43).

Un darrer element important és que la Llei crea un registre dentitats juvenils
que s’ha de regular per un reglament posterior, i que, tot i no tenir funcions cons-
titutives de les entitats, serveix per donar a les entitats inscrites un reconeixement
especific i prioritari tant en la seva capacitat d'interlocucié amb les administracions
publiques com en la seva «capacitat de participar en els organs consultius de les
administracions publiques quan aquestes ho requereixin», per la qual cosa inclou,
per exemple, els consells locals sectorials de joventut —part de la «possibilitat de
rebre subvencions de TAdministracio de la Generalitat» (art. 41).
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10.2. Consell Nacional de la Joventut de Catalunya

La Llei 14/1985 va crear o regular el Consell Nacional de la Joventut de Catalunya
(CNJC), definit com una entitat de dret public pero amb personalitat juridica
propia (art. 1 de la Llei 14/1985; vegeu també l'art. 12.1 de la Llei 33/2010). Les
seves funcions inclouen entre daltres promoure activitats dirigides a assegurar la
participacié de les persones joves en les decisions i en les mesures que les afecten,
fomentar 'associacionisme juvenil i participar en els organs consultius de TAdmi-
nistracié quan aquesta ho requereixi (art. 2 de la Llei 14/1985).

La seva composicio distingeix entre entitats membres de ple dret i entitats mem-
bres adherides. Els membres de ple dret inclouen les entitats juvenils amb base
associativa, de participacio social i de funcionament democratic, les federacions
o els organismes coordinadors compostos per un minim de tres moviments juve-
nils (cap dels quals, individualment, ha de ser membre del Consell), les seccions
juvenils dentitats professionals, académiques, sindicals, politiques i esportives.

El que és important és que entre els membres de ple dret hi poden figurar els
consells locals de joventut dels municipis «que representin un minim de 5.000 ha-
bitants o siguin capitals de comarca, que estiguin integrats per un minim de dos
tipus dentitats i que es fixin com a objectius la interlocucié, la coordinacié i el foment
de la participacié al municipi corresponent», i els »consells territorials de joventut
d’'un ambit dactuaci6 en el qual no hi hagi consells locals de joventut afiliats al
CNJC», a més de les entitats juvenils, les federacions juvenils o les seccions juvenils
dentitats professionals, academiques, politiques, etc. (art. 4 de la Llei 14/1985, des-
prés de les dues reformes). Finalment, els organs del Consell Nacional s6n una as-
semblea general, un president o presidenta i un secretariat (art. 6 de la Llei 14/1985).

10.3. Agéncia Catalana de la Joventut

L’Agencia Catalana de la Joventut, creada per la Llei 6/2006, de 26 de maig, i de-
senvolupada pel Decret 129/2007, de 5 de juny, té entre les seves funcions les
dexecutar programes per a lemancipacié de les persones joves, executar programes
de foment de la participacié juvenil i del dialeg intercultural, assessorar els ens
locals en materia de politiques de joventut i en el desplegament dels plans locals
de joventut en el territori, i impulsar els punts i les oficines de la Xarxa catalana de
serveis d’'informaci6 juvenil (art. 5 de la Llei 6/2006, i art. 4 del Decret 129/2007).

Aquesta Ageéncia conté un espai per a la participaci6 associat al seu Consell
Assessor, que inclou representants del Consell Nacional de Joventut, dels ens locals,
del sector empresarial i dels sindicats. Les tasques del Consell Assessor son dues:
la demetre la seva opinié sobre el compliment anual del Pla Nacional de Joventut
i la danalitzar la realitat juvenil en materia de politiques demancipacié i partici-
paci6 de les persones joves (art. 14 de la Llei 6/2006 i art. 18 del Decret 129/2007).
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Marc legal

Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'ado-
lescéncia

La recent Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
ladolescencia, estableix un marc legal for¢a avangat en el qual als infants (amb
menys de 12 anys) i els adolescents (entre 12 i 18 anys) els sén reconeguts un seguit
de drets i deures significatius, i se’ls dota també dorgans i instruments definits de
proteccid. Ja l'article 3 instaura el deure de les administracions publiques de «de-
senvolupar llurs activitats de manera que els infants i els adolescents siguin con-
siderats i reconeguts com a ciutadans de ple dret, sens perjudici de les limitacions
que deriven de la minoria dedat legal», i «dexercir les funcions i les competéncies
de promocid, d’atencio i de proteccid dels drets dels infants i els adolescents», i
alhora facilitar «els canals de participacié adequats» (art. 3.2 i 3).

De fet, la Llei declara que «els infants i els adolescents tenen dret a exercir els
drets civils i politics sense més limitacions que les fixades per les lleis» i que
«els poders publics han destablir els mitjans necessaris per a donar als infants i als
adolescents loportunitat dexercir plenament aquests drets» (art. 28).

A més dels drets civils habituals recollits per qualsevol declaracié de drets,
sesmenta explicitament el dret de participacio: «Els infants i els adolescents tenen
el dret de participar plenament en els nuclis de convivencia més immediats i en la
vida social, cultural, artistica i recreativa de llur entorn. Els poders publics els han
doferir les oportunitats necessaries perque s'incorporin progressivament a la ciu-
tadania activa, d'acord amb llur grau de desenvolupament personal». I les admi-
nistracions publiques han destablir procediments destinats a recollir les opinions
dels infants i els adolescents amb relacid a les politiques, les normes, els projectes,
els programes o les decisions que els afecten (art. 34).

De manera més especifica, la Llei atribueix als poders publics el deure de fo-
mentar la idea de ciutadania activa en aquest sector de poblaci6 tot promovent «el
dret dels infants i els adolescents a participar activament en la construccié d’'una
societat més justa, solidaria i democratica», com també «la solidaritat i la sensibi-
litat social per tal que s'incrementi la participaci6 social dels infants i els adoles-
cents i es generin espais socials nous que dinamitzin la participacié responsable
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d’aquest sector de la poblacié i afavoreixin la convivencia i la integracié social
en 'ambit veinal i local» (art. 11). Per aquesta rao, proclama el principi rector
que les normes i politiques publiques siguin avaluades des de la perspectiva dels
infants i dels adolescents permetent-los «participar activament en aquesta ava-
luacio» (art. 5.2).

Tot i que la Generalitat es reserva algunes competeéncies i deures en aquesta
materia, la Llei 14/2010 estableix clarament lobligacié dels ens locals de col-laborar
aT'hora d’invertir recursos i prestar els serveis necessaris per fer efectius els drets
dels infants i dels adolescents. I afegeix que és un deure de totes les administra-
cions publiques afavorir les entitats socials i comunitaries que treballen pels drets
iles oportunitats dels infants i els adolescents, i donar-los suport, especialment en
els territoris i entorns en que es concentren les desigualtats i els indicadors de més
risc (art. 23).

Finalment, la Llei crea les taules territorials d’'infancia i els consells de partici-
pacio territorials i nacional dels infants i adolescents, tot i que la regulacié concre-
ta dels dos tipus dorgans haura desperar el seu desenvolupament reglamentari.
Les taules territorials d'infancia sén «els organs col-legiats que es constitueixen per
coordinar, impulsar i promoure les politiques d’infancia arreu del territori, mit-
jancant les diverses administracions i institucions implicades». I les seves funcions
principals son:

o La coordinacio de les diverses administracions i institucions;

+ El desplegament dels eixos del Pla integral i la promocié i la coordinacid,

« Enl’ambit territorial corresponent, de la planificacié local o comarcal dels re-
cursos preventius en la infancia i 'adolescéncia en col-laboracié amb els ens lo-
cals, i

+ La coordinaci6 de tots els agents implicats per potenciar el treball en xarxa
(art. 26).

A part de la creacid del Consell Nacional dels Infants i els Adolescents de Ca-
talunya, l'estructura organica que preveu la Llei es completa amb la creacio pre-
ceptiva per part de les administracions locals dels consells de participaci6 territo-
rial, «per tal de donar als infants i als adolescents I'oportunitat d’afavorir la
convivencia i la integracié cultural en ’ambit veinal i local», la composicié i l'es-
tructura de la qual es determina reglamentariament, tot i que encara no existeix
aquest reglament (art. 27).
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Llista d’abreviatures legals

CE: Constitucié espanyola

EAC:  Estatut dautonomia de Catalunya

LRJP:  Llei 26/2010, de 3 dagost, de regim juridic i de procediment de les ad-
ministracions publiques de Catalunya

LMRL: Llei8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, apro-
vada com a Text refds pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril

LOE:  Llei organica deducacio6

LRBRL: Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases i del regim local
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