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PROPOSTA

Expedient: 1/2022/PGC
Procedència: Àrea Econòmica

ASSUMPTE:  Modificació de les Bases d’ Execució del pressupost 2023. Introducció 
nova Base per a establir el procediment de tramitació dels reconeixements 
extrajudicials de crèdit d’obligacions (REC)

Vist l’informe emès per la tècnica de Gestió Pressupostària de data 22 de març, en el 
que posa de manifest la inexistència  a les Bases d’execució del pressupost corrent de 
l’ establiment d’un procediment d’aprovació dels reconeixements extrajudicials de 
crèdit d’obligacions (REC). 

Vist l’informe del Tribunal de Cuentas nº 1415, de fiscalització dels expedients de 
reconeixements extrajudicials de crèdit aprovats per les entitats locals en l’exercici 
2018, en el informe de que el reconeixement extrajudicial de crèdits es configura com 
un procediment extraordinari per a la imputació al pressupost d’obligacions derivades 
de compromisos de despesa que, independentment de l’exercici d’origen, han estat 
indegudament compromeses donant lloc a un supòsit de nul·litat de ple dret, havent-se 
declarat, o no, la nul·litat de l’acte, quan hagin donat lloc a un enriquiment injust de 
l’administració.  I així mateix considera procedent establir a les Bases d’execució del 
pressupost el procediment d’aprovació dels reconeixements extrajudicials de crèdit 
d’obligacions (REC).

Atesa la inexistència d’una normativa reguladora dels  reconeixements extrajudicials 
de crèdit d’obligacions (REC).

Atès que la modificació de les Bases d’Execució és competència del Ple i;  que en 
virtut de l’article 169 del RDL 2/2004 de 5 de març pel que s’aprova el Text Text Refós 
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, requerirà dels mateixos requisits que els 
previstos per a l’aprovació dels Pressupostos .   

Qui subscriu proposa al Ple que acordi:

PRIMER.-  Aprovar la modificació parcial de les bases d’execució del pressupost de 
la pròpia entitat de l’exercici de 2023 afegint la “Base 20bis. Procediment de tramitació 

dels reconeixements extrajudicials de crèdit d’obligacions (REC)”, quedant de la següent 

manera:

Base 20bis.- Procediment de tramitació dels reconeixements extrajudicials de 
crèdit d’obligacions (REC)

Aquelles despeses suportades en exercicis anteriors que no es van aplicar al 
Pressupost d’aquell any quan era procedent fer-ho atenent a les normes 
pressupostàries i comptables, s’hauran de tramitar mitjançant un l’expedient de 
reconeixement extrajudicial de crèdits.

Així mateix serà necessari tramitar aquest tipus d’expedient si es realitza una despesa 
de l’any corrent sense prèvia aprovació.
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L’aprovació del REC en cap cas esmena els defectes de l’expedient, ja que la seva 
finalitat és únicament la imputació en el pressupost corrent de les obligacions 
derivades de despeses compromeses indegudament, sense perjudici de que s’hagin 
d’exigir les responsabilitats corresponents per haver-se realitzat despeses sense 
consignació pressupostària i/o sense cobertura contractual.

Qualsevol REC ha d’estar vinculat a la resolució d’un procediment d’omissió de la 
funció interventora o bé al resultat del procediment de revisió d’ofici i en els casos 
d’expedients no subjectes a fiscalització prèvia preceptiva estarà vinculat a un informe 
amb reparaments suspensius. L’òrgan competent per aprovar-lo serà el Ple de la 
corporació.

Prèviament a la tramitació del REC, en els casos vinculats amb omissió, caldrà 
resoldre l’omissió de la funció interventora en els termes establerts a l’article 28 del RD 
424/2017, amb la finalitat que, un cop emès el preceptiu informe de la Intervenció 
general, l’Alcalde/ssa de la corporació decideixi si continua el procediment o no i altres 
actuacions que, si s'escau, siguin procedents. En els casos de què l'omissió de la 
fiscalització prèvia es refereixi a les obligacions o despeses la competència de les 
quals sigui de Ple, l’Alcalde/ssa haurà de sotmetre a decisió del Ple si contínua el 
procediment i les altres actuacions que, en el seu cas, procedeixin.

L’expedient d’omissió de la funció interventora, que es tramitarà per l’àrea gestora de 
la despesa, d’ofici o a instància de la Intervenció general, contindrà, com a mínim, els 
extrems següents: 

a) Un informe subscrit pel cap de l’àrea gestora en el que, com a mínim, consti:
 La descripció detallada de la despesa, amb inclusió de totes les dades 

necessàries per a la seva identificació, fent constar, al menys, l'objecte de 
la despesa, l'import, la naturalesa jurídica i la data de realització.

 L’aplicació pressupostaria amb càrrec a la qual es proposa imputar la 
despesa. 

 La justificació de la necessitat de promoure la despesa efectuada i la seva 
idoneïtat per a la finalitat perseguida.

 Les causes per les quals s'ha incomplert el procediment establert amb 
omissió de la funció interventora.

 Els criteris pels quals es va seleccionar el tercer per a realitzar l’actuació.
 Si l’actuació realitzada pel proveïdor ha estat o no per ordre de 

l’Administració, i si aquesta ha estat o no de bona fe.
 La constatació que les prestacions s'han dut a terme efectivament i, en el 

seu cas, si és possible restituir o retornar el que s’ha rebut.
 La factura detallada de la prestació realitzada degudament conformada pel 

responsable del servei i, si és el cas, certificació d'obra i recepció formal de 
l’obra o servei.

 La justificació que els preus aplicables son correctes i adequats al preu de 
mercat.

 En el seu cas, la conveniència d’acudir a la via d’indemnització de danys i 
perjudicis derivada de la responsabilitat patrimonial de l'Administració com 
a conseqüència d'haver-se produït un enriquiment injust a favor seu.

b) En el supòsit que dels incompliments normatius detectats s’apreciï la possibilitat 
d’instar la revisió d’ofici dels actes dictats, es remetrà l’expedient als Serveis 
jurídics de l’àrea gestora, sol·licitant-li l’emissió d’un informe jurídic sobre la 
possibilitat i conveniència de la revisió d’ofici dels actes dictats amb infracció de 
l’ordenament, valorant la procedència de la revisió dels actes dictats, llevat que 
aquesta resulti contrària a l’equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis, 
segons determina l’article 110 de la Llei 39/2015.
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SEGON.- Sotmetre la modificació parcial de la 20bis.- Procediment de tramitació dels 
reconeixements extrajudicials de crèdit d’obligacions (REC) pel termini de 15 dies 
hàbils mitjançant un anunci que s’ha de publicar al BOP i al tauler d’anuncis de la seu 
electrònica de l’Ajuntament, perquè qualsevol persona interessada pugui presentar les 
reclamacions i suggeriments que consideri oportuns. I en cas de no presentar-se cap 
reclamació ni suggeriment, l’expedient quedarà aprovat definitivament sense 
necessitat d’un nou acord.

TERCER.-  Remetre còpia del present expedient de la modificació de les bases 
d’execució del pressupost a l’ Administració de l’ Estat i de la Comunitat Autònoma 
simultàniament a la seva remissió al BOP   

El president de l'Àrea Econòmica, regidor d'Hisenda i
Intervenció, Infància i Joventut, i Esports
Gerard Garrido Gutiérrez
22/03/2023
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