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PROPOSTA

Expedient: 3/2023/ALTPRE
Procedència: Àrea de Presidència

La disposició addicional cent dècima segona de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, 
de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2023, regula el procediment d'anàlisi 
sistemàtica i automatitzada del risc del conflicte d'interès en els procediments que 
executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), basant-se en una 
eina informàtica de data mining, amb seu a l’Agència Estatal d’Administració Tributària 
d’Espanya.

En el seu desenvolupament s’ha dictat l’Orde HFP/55/2023, relativa a l'anàlisi 
sistemàtica del risc de conflicte d'interès en els procediments que executen el Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, de 24 de gener.

L’Orde HFP/55/2023 disposa que l'anàlisi sistemàtica i automatitzada del risc de 
conflicte d'interès es durà a terme, en cada procediment, per a les persones que 
realitzin les funcions o assimilables, que, a aquests efectes, es denominaran decisors 
de l'operació:
a) Contractes: òrgan de contractació unipersonal i membres de l'òrgan de 
contractació col·legiat, així com membres de l'òrgan col·legiat d'assistència a l'òrgan 
de contractació que participin en els procediments de contractació a les fases de 
valoració d'ofertes, proposta d'adjudicació i adjudicació del contracte.

b) Subvencions: òrgan competent per a la concessió i membres dels òrgans col·legiats 
de valoració de sol·licituds, en les fases de valoració de sol·licituds i resolució de 
concessió.
Així mateix, l’Ordre estableix el contingut mínim que obligatòriament han de tenir les 
declaracions d'absència de conflicte d'interès (DACI)

Per analitzar les possibles relacions familiars o vinculacions societàries, directes o 
indirectes, en què hi pugui haver un interès personal o econòmic susceptible de 
provocar un conflicte d'interès entre els decisors de l’operació i els participants en cada 
procediment, l’ordre estableix una eina informàtica, amb seu a l'Agència Estatal 
d'Administració Tributària d'Espanya, MINERVA, que es configura com una eina 
informàtica d'anàlisi de risc de conflicte d'interès que l'AEAT posa a disposició de totes 
les entitats decisores, entitats executores i entitats instrumentals participants al PRTR.

Correspon als responsables d'operació iniciar el procediment d'anàlisi de risc de 
conflicte d'interès, amb caràcter previ a la valoració de les ofertes o sol·licituds en cada 
procediment, en els termes definits en aquesta ordre, per a la qual cosa tindran accés 
a l'eina informàtica MINERVA amb seu a l'AEAT, en què hauran d'incorporar les dades 
que escaigui per a la realització d'aquesta anàlisi.

Es  considera responsable de l’operació a l’òrgan de contractació o a l’òrgan 
competent per a la concessió de la subvenció, els quals hauran d'incorporar a 
MINERVA el codi de referència d'operació i la informació relativa als intervinents en els 
procediments per poder fer ex ante l'anàlisi del risc de conflicte d'interès previst a 
l'apartat Cinc de la disposició addicional centzena segona la Llei 31/2022, de 23 de 
desembre.

https://seu.montcada.cat/validacio


Un cop fet el creuament de dades, MINERVA oferirà el resultat de l'anàlisi de risc de 
conflicte d'interès al responsable de l'operació, l'endemà, amb tres possibles resultats, 
el significat i els efectes dels quals són:

a) «No shan detectat banderes vermelles», per tant, el procediment pot seguir el 
curs.
b) «S'ha detectat una/diverses banderes vermelles».
El resultat de MINERVA reflectirà el NIF del decisor afectat i el NIF de la parella de risc 
de conflicte d'interès (licitador o sol·licitant).
El responsable de l'operació haurà de posar la bandera vermella en coneixement del 
decisor afectat i del superior jeràrquic del decisor afectat, per tal que, si escau, 
s'abstingui.
c) S'ha detectat una/diverses bandera/s negra/s: És a dir, no hi ha informació sobre 
risc de conflicte d'interès per al/s següent/següents participants, per tractar-se d'una 
entitat/entitats sobre la qual/les quals no es disposa de dades».

L’Ordre de referència regula el procediment a seguir en cas d’identificació d'un risc de 
conflicte d'interès concretat a través de  MINERVA, i ho fa de la manera següent:

1. Una vegada rebuda la informació relativa a la identificació d'un risc de conflicte 
d'interès concretat en una bandera vermella de MINERVA, en el termini de dos dies 
hàbils, el decisor afectat es pot abstenir.
En aquest cas, l'anàlisi del risc de conflicte d'interès es tornarà a dur a terme respecte 
de qui substitueixi la persona que, en compliment d'aquest procés, s'hagi abstingut en 
el procediment.

2. Si la persona afectada per la identificació d'un risc de conflicte d'interès, concretat 
en una bandera vermella, al·legués de manera motivada, davant del seu superior 
jeràrquic, que no reconeix la validesa de la informació, haurà de ratificar la 
manifestació d'absència de conflicte d'interès, mitjançant la signatura, en aquest 
moment, d'una nova DACI.
En cas que no es produís aquesta abstenció, el responsable de l'operació sol·licitarà a 
MINERVA informació addicional dels riscos detectats, i indicarà, com a justificació per 
a l'obtenció d'aquestes dades, que l'abstenció no s'ha produït. 

3. D'ofici o a instància del superior jeràrquic corresponent, el responsable de l'operació 
podrà, així mateix, acudir al Comitè Antifrau corresponent perquè emeti informe, en el 
termini de dos dies hàbils, sobre si, a la llum de la informació disponible , procedeix o 
no l'abstenció en el cas concret.

Atès que el Ple de l’Ajuntament, en sessió de data 30 de juny de 2022, va acordar: 
Aprovar el PLA DE MESURES ANTIFRAU PER A LA GESTIÓ DELS FONS DEL PLA 
DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA de l’Ajuntament de Montcada 
i Reixac, així com els documents annexos, segons el text que consta  a l’expedient; 
Dur a terme totes les accions que siguin necessàries per fer efectiu aquest Pla de 
Mesures Antifrau i per garantir el seu compliment; i Publicar els anuncis corresponents.

Així mateix, a la mateixa sessió, va aprovar la DECLARACIÓ INSTITUCIONAL DE 
LLUITA CONTRA EL FRAU de l’Ajuntament de Montcada i Reixac.

Atès que l’Ordre HFP/55/2023 disposa que resultarà d’aplicació als procediments de 
concessió de subvencions o de contractació la convocatòria dels quals es publiqui a 
partir de la seva entrada en vigor, és a dir, a partir del dia 25 de gener de 2023, es fa 
necessari procedir al seu compliment i adaptar el contingut del model DACI aprovat pel 
Ple de l’ajuntament en 30 de juny de 2022 al que disposa la dita Ordre.  
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Qui subscriu proposa al Ple que acordi:

PRIMER. Donar compliment al que disposa l’Ordre HFP/55/2023, i procedir a l’anàlisi 
prèvia mitjançant l’aplicació MINERVA en tots els procediments de contractació i de 
subvencions que executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència per a la 
detecció sistemàtica de conflictes d’interès.

SEGON. Aprovar la modificació del model DACI aprovat pel ple en juny de 2022, 
modificació consistent en incorporar les prescripcions de l’Ordre HFP/55/2023, i 
aprovar els models ANNEX I “Contingut mínim de la Declaració d’Absència de 
Conflicte d’Interès”, i ANNEX II, Model de “Confirmació de l'absència de conflicte 
d'interès”.

TERCER. Publicar l’anunci relatiu a l’aprovació dels models ANNEX I i ANNEX II al 
Butlletí Oficial de la Província; i publicar íntegrament el seu text al Tauler d'anuncis, e-
Tauler, i al Portal de la Transparència de l'Ajuntament de Montcada i Reixac.   

L'alcaldessa
Laura Campos Ferrer
14/02/2023
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